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DANS CE NUMERO
Daniel Leb gue
Pr®sident de TI France . .
Dossi er : Rapport d’ é
cuvre des engargptiagnent s
Temps forts de Nicolas Sarkozy..........ccooovevviiinennninns 2
Ce deuxi me tri mestre de I éann®éun9r6"5e§b”arrwgnstr?3teer a sans
doute comme un moment exceptionnel dans la jeune .
histoire de TI France. - Les recommandations de Tl France
1. Notre assemblée générale du 20 avril a été marquée .
par | darriv®e ~ notre conseil doa-dabieauidessuividesengagemente t r oi s p
sonnalités reconnues pour leur engagement dans le
champ de | 6 @atHering (Pierce, ancienne magis- . . . .
trate © | a Cour dbéappel de Pari s ,Conlg%nMprpi _drht%ma&@”a'&?q P"%t'el -
| es, directeur de recherches au C(fN(f-?lrS,réf'tptp'rQ)rf]esseu 'aCItG'EQ
evaluée............oo

cole Polytechnique et a HEC, et Gérard Kuster, directeur
de | 6®t hique et de | a-Suem hd Auxmi t ® ~de .. G ) .
déadh®sions individuell es ~ notr éCO%vgrgloch(fDallEt. Ila Er%ncegqltpaﬁsgr
que lui ont accordée les médias au cours de ces derniers cact e

mois sont la reconnaissance de notre dynamisme, de ,
notre expertise et de | 6i mpact de-AHtrgssconBIqSIpn§gugapqprédegloSi tion.

2. La décision prise le 5 mai dernier par la doyenne des 2 t
juges déinstruction de Pari s de-Rda@)ch%Férdr0e®cveav|all‘])fa(telpf£l
pl ainte d®pos®e par TI France ° | dencontre de trois chef
cans doute date dans Ia vie itefnationale, Pour la pre- L2 sttdiégle Sfigbfupfichul hfhdrere ©1 ¢
- : R, ) : : des Affaires étrangeéres.............cccceeevenen. 8

miere fois, la legitimité de notre mouvement a agir en
justice au nom des victimes de la corruption est recon-
nue. Nous avons fait ce jour-la un grand pas vers la mi- lecti , ) . lit
se en Tuvre du principe de resti IEL??“P%SneuerL?an%Si'!eggagthSQJO '&I'e S
avoirs publics détournés ou volés par des dirigeants in- qQues 's"engagent contr

pl ac

délicats.

3.TI France soO6est inscrit en pr embarametre imgmlel danas coraaton i or
internationale conduite pour mettre au pas les paradis 2009 : la confiance envers les entrepri-
fiscaux et judiciaires. Nous venons également de pren- SES FECUIB. ..., 10
dre une s®rie déinitiatives vVvisant " encadrer Il e | obbyi:
auprés des parlementaires et des décideurs publics.

4.Cdest : Paris que | a pr®sidente Broe\éeS'T'r”'a"n"'s"p"a"r'"é"h"C"y'""I"h"t'"é"rlQ
national Huguette Labelle est venue le 3 juin pour pré-

senter cette année le Baromeétre mondial de la corrup- . e

ey Décisionsydiciaires............ocoevuveunennes 11

A nos administrateurs, a nos adhérents et partenaires, a
| 6®qui pe permanente de TI France Alrbragenda..e.t.....me.r.c.i.....p.0.u.r12
cette riche moisson.y
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TRANSPARENCE ET INTEGRITE : 2 ANS PLUS TARD

RAPPORT DETAPE SUR LA MISE EN i UV R DES ENGAGE-
MENTS ANTI-CORRUPTION DE NICOLAS SARKOzZY

Durant la campagne présidentielle de 2007, TI France avait adressé aux 12 candidats un questionnaire les
invitant prendre publiguement position sur des mesures
grité et la transparence, tant dans la vie publique que dans la vie économique. Deux ans apreés l'entrée en
fonction de Nicolas Sarkozy, TI France a rendu public un premier bilan de la mise en ceuvre par le
Président de la République des engagements pris en réponse a ce questionnaire.

pr ®c

Du point de vue de TI France, certaines des r®f ormes et init
mandat constituent des avancées réelles dont il faut se féliciter (paradis fiscaux, loi du 13 novembre 2007).
Déautres, au contraire, appell ent des interrogations, S i
la volonté du pouvoir politique de doter la police et la justice francaises des capacités et des instruments suf-

fisants pour mettre au jour et traiter les affaires politico-financiéres.

ce n

Rapport complet disponible sur le site Internet de TI France : http://www.transparence-france.org

Un premier bilan contrasté des engagements anti-
corruption de Nicolas Sarkozy

Loi du 13 novembre 2007 rela-

tive a la lutte contre la corrup-
tion, role moteur de la France
dans la relance du combat in-
ternational contre les abus des
paradis fiscaux, durcissement
du secret défense opposable
aux enquéteurs, annonces pré-
sidentielles de suppression du
juge d’instruction et de dépéna-
lisation de la vie des affaires,
allégement des procédures de
passation des marchés publics :
en deux ans de Présidence de Nico-
las Sarkozy, nombreuses sont déja
les initiatives prises par le gouver-
nement et la majorité parlementai-
re qui ont eu une incidence directe
sur le cadre |égislatif et institution-
nel de prévention et de lutte contre
la corruption.

Ces multiples évolutions, déja mi-
ses en Tuvre pour C
cour s ddéexamen pour
conduisent TI France a dresser un
premier bilan des engagements
électoraux du Président de la Répu-
blique, au moment ou celui-ci ache-
ve la deuxieme année de son quin-

quennat!. Durant la campagne
électorale, notre association avait
en effet pris I 6i ni

un questionnaire appelant les 12
candidats a prendre publiquement
position sur des mesures précises
gui nous paraissent de nature a
promouvoir | 6int®gri
rence, tant dans la vie publique que
dans la vie économique.
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TI France se félicite des avancées
obtenues sur plusieurs sujets im-
portants. Dans le méme temps,
I'association exprime ses inquiétu-
des quant aux effets prévisibles de
plusieurs projets de réformes sur la

Y

capacité de la justice francaise a

traiter les dossiers politico-
financiers.
Satisfactions

La France a joué un roble décisif

dans | 6of fensi ve
contre les centres financiers non-
coopératifs (paradis fiscaux) dont
| 6opaci t®
paux obstacles a la lutte internatio-
nale contre la corruption. La diplo-
matie francaise a aussi activement
milité en faveur de la mise en place
déun m®cani sme de
gements gees S140 E[tats sirgnataires
de la SQnve t|8 e Iglaetions Unies
contre la corruption. '

Le renforcement et la mise en co-
hérence des incriminations de cor-
ruption en droit frangais opérés des
le début du quinquennat par la loi
du 13 novembre 20072, constitue

yn;aytre; p\go%rés.dCette méémesloé a
par allleurs offert au saﬁ’arie 3u sec-
teur privé une protection légale i
de notre point de vue essentielle i
contre les représailles lorsque, par
qvismey {l dgnanc de pgnng, gl un
acte de corruption au sein 'de son
entreprise. Cette loi a enfin armé

constitue

sul vi

les juges et policiers anti-corruption

de moyens déenqu°tes
jusque-la réservés a la lutte contre

la grande criminalité (écoutes, so-
norisations, etc.).

Interrogations et in-

quiétudes

Paradoxalement, ces avancées po-
sitives néont pas

volonté du pouvoir politique de do-
ter la police et la justice francaises

cony

" %e’cs eCﬁp{a%ltes r%te (f,l]e e|nstruments

nécessaires pour mettre a jour et
traiter les dossiers de corruption et,
nqtamment, g les, argndss, qifaires
politico-financiéres. eux projets
sont |l 6origine de cet
Le premier préconise la suppression
du, i yg.e nstruct
de ren

|
orc‘iec?'egra | 6aut

qguet par rapport au pouvoir exécu-

i f pour | ouverture e
des enquétes. Dans ces conditions,
l e risque est grand
la justice ne soit méme plus initiée
dans des dossiers de corruption, de
trafic déinfluence
sociaux susceptibles de géner des
dirigeants politiques ou économi-
ques.

i on
onom

Le second propose de limiter da-
vantage | 6acc s des ju
cuments classés secret défense
alors m°me que, comme

montr® | 6af fFfrdatee des ¢
aaa


http://www.transparence-france.org/ewb_pages/div/Engagements_anti-corruption_de_Nicolas_Sarkozy.php

de Taiwan », le dispositif actuel
entrave d®j
du juge anti-corruption.

Mi ses en
blissement continu ces derniéres
ann®es des
quéteurs spécialisés en matiére de
délinquance financiére®, ces deux

perspectiveali

la gestion intégre et transparente

e X c e s s i degaffaires publigq@es.t i o n

Dans ce contexte, il apparait néces-
ngec I|TolafFmaance
recommandations formulées en

di f f ®r en097. Ces rreg@nmatdatoms - sont

explicitées dans la quatriéme partie
du rapport qui rappelle également

pas des mémes compétences pour trai-
ter les dossiers financiers.

Concernant la Police judiciaire (PJ), ou-
tre le probléeme de la baisse des effec-
difs, ades magistiats dipancigre &moi-
gnent du fait que le niveau de formation
des fonctionnaires chargés de leurs en-
quétes baisse de maniére inquiétante.
Ce phénomeéne, qui touche toute la PJ,

halits - ndbest pas sp®cifique aux
annonces sont pergues par de nom- le détail des engagements pris par sés sur les affaires financieres mais il
breux magistrats comme les points |e candidat Nicolas Sarkozy.y affecte tout particuli re
ddoorgue dréactiom des éli- de ces derniers. Les perquisitions, au-
tes » a la vague des dossiers politi- 1 Nicolas Sarkoz ) . trefois confiées a des officiers ou des
” g " y a pris ses fonctions le -
co-financiers des années 90. 16 mai 2007 co,mmlssalres,‘le sor)t de plus en plus
) fréquemment a de simples gardiens de
Rappelons enfin la défiance que Loi n® 2007-1598 du 13 novembre I|oa rpal Xp uq urlc er|]|||o Oe” tp epvaess e o
continuent doexpr|m@r007l d’qe|3tr|:\Vre_n||ca |UtFéqu#ﬁt?éqlé E#JS {Jy-._
; ; ion :p e ujr al Pl M |na ¢t
et les milieux doaf HORj % n t3r nlatuir 8 .
naux lorsque TI les interroge sur "°ovemore 2007. bt a\Ut € n,f in nuancer [0
. . o ces dernieres années des différents
I(::‘,ljrs perce_p_tlOns_dL?Cifb;hs,\/pgrae*bmpqiepeheetq@concer- corps doéenqu°te sp®cialisf¢
grité de la classe politique francai- ne le contrdle des marchés publics, la la création en 2005 de la Brigade Cen-
se*, Ces r®sultats, mMinEeM g Mi 5 si osno nitnt er mi nrale td®r liud lcentred & E@orruption
sans doute excessivement séveres quéte sur les Marchés) a laquelle aucu- (BCLC), tout en pr®cisant
par rapport a la réalité des compor- ne effectivit® nbéa | amaiicsn rdelde meatp Rt ®ci al i
tements de la grande majorité du ‘é%:gf;:“ sncore ?ogfﬁfgn':cé')'rsgt'olg pas eu pour e ffet déaccroe
iy . ’ ITS.
pgrsonngl pollquue, devraient Consommation et de la Répression des 4
neanmoins susciter des mesures  praudes) qui tant au niveau national Barométre mondial de la corruption
conc_retes pour rest_aurer_ la  que départemental a été écartée du  (perceptions des citoyens) et Indice de
confiance. Plus de garanties doivent  contréle au profit du seul contréle de Perception de la Corruption (perceptions
étre données aux citoyens quant a légalité des préfectures qui ne disposent des mi |l ieux doéaffaires int
Alors gue | 6opinion publique en France et | 6®t r an-g-gigdec/lont i
|l 6i nt ®grit® de | a c | a¥b anetemqanteiconfirgmée dand le Banomeare nsordial de la corruption
2009 (cf. page6) i, il appara’t plus que n®cessaire de restaurer Il a coc
de mesures garantissant | 6int®grit® des budgets publics. Dans
a actualis® ses recommandations en pointant not amment trois
particuliere : les moyens de la justice, la réforme du secret défense et la lutte contre le blanchiment et les pa-
radis fiscaux.
Recommandations prioritaires cation.
. Lutte anti-blanchiment et paradis fiscaux
Moyens de la Justice
. oy 2 . -Sbdbassurer du respect des =enjlgage
- Instituer un « Procureur Géneral de la République » S . P gag
2 5 . eme ommet du G20 de Londres ;
nomme a la majorité des 3/5 par le Parlement et ] ! L _
responsable devant lui afin (? Ferdie 13 demarche initicq yig-a-visy deg paradis
autorité judiciaire forte et indépendante, capable de fiscaux aux paradis dits reglementaires (mise a jour
résister aux interférences du pouvoir politique ; doune I|iste noire cr®dible, m®ca;
. . I ect des engagements, sanctions) a la question des
- Consacrer par la loi le droit des associations de lutte P Ies engageme ! ) q
. ~ ) aradis reglementalres
contre |l a corruption dobagir éjnjutlt_:e pburAfaC|I|ter I a )
reconnaissance des droits des victimes de la corrup- -Concr ®ti ser | 6annonce de | al min
tion. de | 6l ndustrie et de | 8Empl o] ,
a obtenir des banques francaises qui ont des filiales
Secret défense dans des paradis fiscaux qubel |l e
i . . t®s transparentes et qubell gs co
- Renoncer aux entraves prevues dans le projet de loi i st ration fiscale (il sobagit |-
de p_rog,ra‘mma,tlon.mllltalre, gé)ﬂﬁrgrfcér)a}nt | i nstruction
des affaires liées a la défense nationale ; . . . .
. i - Impulser au niveau international la création de re-
- Encadrer plus rigoureusement la procedure de clas-  gistres nationaux des trusts et instruments similaires
S|f|ca_t|on qui _Ialsse aujour thﬂluc§@gp ﬂﬁstpe{l®tr,°9é‘tté.V)esouvert
aux entreprises exportatrices ; tres pays et au sein desquels seraient inscrits les
- Doter la CCSDN° d6un pouvoir de d®idensiiés des aonstituantiseet des bénéficiaires
renforcer | o6impartialit® de leffectfes oc®dure de d®cl assi fiu-ul
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Autres recommandations déclarations qui lui sont adressées et prévoir des
sanctions en cas de fausses déclarations ;

me fonction élective a deux mandats successifs ;

cice doéune alerte effectu®e de bonne foi

Coopération judiciaire internationale
Convention des Nations Unies contre la corruption

-Susciter | 6i nt ®grati on dan
-Poursuivre | daction dipl omat deg ergagementsptis par lesapanemerds européens
pl ace doéun m®cani sme de sui vidansdéasDéctanagiengle Pagisit s des
Etats sur Il e mod |l e du m®cani sme do®valuation par
les pairs déja appliqué pour la convention OCDE® ; Aide publique au développement (APD)

-Promouvoir | 6implication de J@ptSeOCiir®t e <L i Et hes da®H ®f Rci

Marché publics - Mandats successifs : Il imiter | 6®1igiilb

-Encourager , I " 0% |l es commissions dbéappels dooffres .
sont devenues facultatives, la mise en place volontai- - Elus condamnes pour corruption : porter de 5 a 10
re doinstances coll ®gi al epactec o?NsSu I't€a tPil\Afso Ny dgy !l @ peine cd
de transparence @ de TI, en contr ep alf f§sglusfandamyes ppug geEruption ;

ment des procédures introduit par les décrets de dé- - Rendre compte aux citoyens frangais du suivi des
cembre 2008. engagements pris en matiere de lutte anti-corruption.
D®cl enchement doalerte Education

- Intégrer dans le statut général de la fonction publi- -1 ntroduire dans | es cours
que une disposition interdisant toute mesure discrimi- module visant a sensibiliser les éleves aux phénome-
natoire inflig®e ~ un agent pneddeicarrugtion et aliewoaonséqeented.e x e r -

S

g

D mp | G

mi se en Tuvr e de la conventiodefteVgfddedment s | RoPIOitEFs contre
tion des militants engages dans la lutte contre lacor- t r ansparence sur | o6utilisation de
ruption ;
- Soutenir les initiatives visant a restituer aux popula- Transparence des industries extractives
tions lesées les avoirs detournes par les dirigeants _ gysciter au niveau européen, dans le cadre de la
clorelnn bk directive sur |les obligations de
L. . . tion pour les entreprises du secteur extractif (pétrole,
Inteégrite de la vie publique gaz, minerais) de publier, pays par pays, le détail des
- Financement des partis politiques : conférer a la paiements versés aux Etats producteurs.y
CNCCFP'|l a comp®tence et | es moy5ecns,dc‘)cunIc,ondtg’ll%lD,f -
effectif sur les comptes des formations politiques ; o efiEs O ConsullEiie eU BEeiEt 6 k& DereEnss el
- Déclaration de patrimoine des élus (1/2) : annuali- ¢
ser la déclaration et étendre son Champ aux revenus Convention OCDE de 1997 sur la lutte contre la corruption
et avantages en nature liés a la fonction ; doagents publics ®trangers dans |les
B . L 3 . les internationales.
- Déclaration de patrimoine des €lus (2/2) : donner a
q q . .y 7 S a
la Commission pour la transparence financiere de la _Commission Nationale des Comptes de Campagne et des
vie politique la mission et les moyens de contrdler les  Financements Politiques.
Tableau de suivi des engagements - Légende
. Accord de Nicolas Sarkozy sur la proposition de Tl France
.D®saccord de Nicolas Sarkozy sur | a proposition de TI Fr anc|e
NSP Nicol as sSar kozy ne sbdest pas prononc® sur | a proposition de|l TI
. Non applicabl e, |l a guestion ndayant pas ®t ® trait®e dans | el qu
, Avanc®e au regard-coruptibna | utte anti
4 R®gression au regar-corrugton | a | utte anti
II‘ Initiative engag®e nbéayant pas do6éi mpactcorsuptignni fi catif au regard
x Un engagement a ®t ® pris mais nbdba pas encore ®t ® mis en Tuv|re
* Tendance des initiatAppe®centgag®egl obale port®e par TI France |[sur
re depuis la prise de fonction de Nicolas Sarkozy. Cette appréciation va au-dela des engagements pris par le Président de
|l a R®publique et sbébapplique °~ toute autre mesure pertinente inifti ®:¢
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Domaines

Propositions de TI France
adressées aux candidats a la
présidentielle de 2007

Moyens de la justice
pour lutter contre la
corruption

Renforcement des moyens d'action
des juridictions spécialisées

Réforme du secret
défense

Conférer un pouvoir de décision a la
CCSDN

Transparence des
marchés publics

Recours au Pacte de transparence
par les collectivités locales

Protection des déclen-
cheurs d'alerte

Protection au sein de la Fonction
publique et du secteur privé

Lutte contre le blan-
chiment et les abus
des paradis fiscaux

Pressions sur Andorre et Monaco

Promotion du sujet au niveau euro-
péen et international

Engagements interna-
tionaux de la France

Promotion de la Convention des
Nations Unies contre la corruption

Transposition des
conventions interna-
tionales

N. A.

Sensibilisation de la
jeunesse a la corrup-
tion

Renforcement de l'instruction civi-
que

Création d'un module sur la lutte
anti-corruption

Intégrité de la vie pu-
blique

Financement des partis politiques :
renforcement du contréle des comp-
tes des partis

Déclaration annuelle du patrimoine
des élus

Extension de la déclaration de patri-
moine aux revenus et avantages
liés a la fonction

Limitation du nombre de mandats
successifs

10 ans doéin®ligibil
condamnation pour corruption

Engagement a rendre des comptes

Coopération judiciaire
européenne

Intégration de la Déclaration de
Paris a I'acquis communautaire

Transparence de l'aide
publique au dévelop-
pement

Conditionnement a des critéres de
bonne gouvernance

Transparence des in-
dustries extractives

Publication obligatoire des paie-
ments versés par les entreprises
cotées

Engage-

Ten-
ments |dance *

Explications

+ : Loi du 13 novembre 2007
-: Projets de
truction et
pas de renforcement des moyens des juri-
dictions spécialisées

suppressi
déextensio

4 -
‘ imposable aux juges

Projet dbdéextension

d u

-y |-

+ : Simplification nécessaire du code des
marchés publics
Suppression
déof fres pour
du seuil applicable aux marchés formels
de travaux

des

com
| 6Et at e

+ : Loi du 13 novembre 2007 (protection
dans le secteur privé)
- : Pas de renforcement de la protection
pour le secteur public

+ : Mises en garde personnelles de Nico-
las Sarkozy sur Andorre et Monaco

+ : Action de la France dans le cadre du
G20, de | 60OCDE et de |
+ : Délégué général a la lutte contre les
paradis fiscaux

- : Questions des paradis réglementaires
et des trusts

+ : Action diplomatique de la France en
faveur doéun m®cani s me
+ : enquétes ouvertes en France pour
corruption dbéagents

pu

+ : Loi du 13 novembre 2007
- : pas de transposition des dispositions

ment primaire et au collége

’ sur | e trafic doéinflue
A\ dement sur | daction en
ciations
+ renforcement de | 06i
’ depuis |l a rentr®e 2008
W

X [ X [ X |X]| X | X X [X| X

de
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Conventions internationales anti-corruption :

| 6act.i

DEUX

on de

| a

France

rapports font | e bilan de | dapplication par | a France de
lutteanti -corrupti on. Le premier est | &6Tuvre du Groupe d' Etats cont
du Consei l de | ' Europe, charg®e doé®valuer | e respect des engac
ments juridiques du Conseil de I'Europe pour lutter contre la corruption. Le second est le rapport rendu public cha-
gue ann®e par Transparency I nternational ®val uant la mise en 1
| 6OCDE contre | a corruption dbéagents publics ®tranger s.
Convention OCDE : | a Fr an cAutresgsaonclusipnssy e r
. Obstacles procéduraux rapport de TI
Dans son rapport rendu public le 23 .
juin, TI classe la France dans la ca- Le classement de la France dans la l_e Rapport 2009 sur la mise en .
tégorie des pays respectant modé- catégorie des pays a application |1 UVvre de la Convention
rément la Convention. Si le rapport modérée se justifie aussi sur le plan | €St 1€ cingui me @doun:
reconnait que la loi du 13 novembre ~ des moyens permettant de poursui- | [@PPOrts annuels. Il examine les
2007 constitue une av avnecl@sefais e aarruption. Le rap- e_fforts pour la mise en app_llc?—
tante i introduisant notamment la  port reprend a ce titre plusieurs cri- | ton, par 36 des 38 Etats parties”, .
protection des d®cl etiquésémises pad e &RECOL e Ide I at‘ Codnventtl or;)l_ e | 0
dans le secteur pr_ivé ol in;i;te sur Poin{ant le probléme d]e la_compé- éir;:sg;reurz I%r;nsesle:gi?aissgtiolﬁz
la n®cessit® dointenphdheieintes fo rdpport’ripbelle | commerciales internationales.
Le rapport recense pour la France que la justice francaise ne peut en- . i
12 inst[:l?ctions en courspainsi que 9 quéter sur une infraction de corrup- | L€ rapport 2009 traite egalement
enquétes de police, dont certaines tion commise -~ |oeyde loefficacit® des s
lides & des faits de corruption impli- demande du ministére public du | ! utte contre e blanct
quant des grandes entreprises fran- pays oY% | d6infractiol9ent, de lTa n®cesisit®
caises et de hauts fonctionnaires ou suite a une plainte de la victime. awsentieprisesitine respzonsabllge
étrangers. Par ailleurs, sur les 17 Encore plus préoccupant, le projet | P®nale, de 106acc 's| pub
affaires déja jugées, 5 ont donné de suppression du j mationet de la protection des de-
lieu des poursuit eton, €ueonfiast ldso enquétes au cle_ncheurs_ HEENA © - .
elles se sont soldées par un classe- Procureur de la République dépen- | €Nfin succinctement do
ment sans suite, la derniére étant dant du pouvoir exécutif, fait peser affaires de corrupgtion
actuellement jugée en appel, mais | e risque que | 6act i impliquant des multinationales \
sur la base doune asoit mémeipluscinitiémdanades dos- | Dans cette édition 2009, TI cons-
tion. siers politico-f i nanci er s | i| tate une absence de réelle volonté
Des « affaires» mais pas de national. politique pour faire respecter la
condamnations Le rapport critique aussi le délai de | Convention. La majorite des
prescription trop court. Cette réser- | 9rands pays exportateurs du mon-
Principale critique contenue dans le ya doit cependant étre nuancée par de peinent a falrF_appllquer ple|- _
rapport, aucune condamnation pour |3 jurisprudence qui a conduit 4 un | fement 1 6interdiction
corruption doagents gidehént @ poffit ded départ du | d8S pots-de-vi n | o®tranger
ger s ndéa ®t® prononylf ¢& Bres&:ribt?oﬁ Q€a date de quat_re pays ;ur les 36 évalués
Ces dernieres années pourtant, de  gécouverte des délits dissimulés. appliguent activement la Conven-
nombreuses allégations de corrup- tion anti-corrupti on de [
tion visant des entreprises francai- Recommandations (Etats -Uni s, Al |l emagne, N
ses | 6®t ranger on s _ | Suisse). La Convention est modé-
Alcatel, Alstom, Areva, Armaris, Du- Es(iéc‘%z F:fﬁ?&%jdésﬁff’df gig_ rément respectée dans 11 autres
mez, EADS, Schneider Electric, .TO- pression du juge d pays et peu ou pas du tout dans
tfelé)”a'l;hales, Vivendi  (aujourd’hui insiste ainsi sur la nécessité de pré- 21 autres.
: server | es moyens Face a une situation qui met en
Fait également révélateur, aucune procédures dans les affaires politico | p ®r i | | 6efficacit® de
condamnati on nda ®t ®finapcenres.nlt eprendna ce sujet | TI appelle toutes les parties a ac-
France sur la base de cette incrimi- les demandes de TI France : | 8i|c®l ®rer | a mise en| Tuv
nation dans le scandale « Pétrole t uti on déun Procur el engagements. TI souligne égale-
contre nourriture. » Selon le rapport Républigue indépendant et la possi- | ment que, pour assurer une
Volcker? pourtant, les entreprises bilité offerte aux associations habili- [ concurrence ®quitapl e,
francaises sont, aprés les russes, t ®es ddagir )/e n j ust i| des grands pays exponrtateur‘s doi-
celles les plus cit®eg offNses GBS Pilne | ra erfar = aorl oy
pays (Etats-Unis, Danemark, Ita- contre la corruption publiée En . € et AS o . est enc
lie...) en revanche, des amendes de voir que | 6Afrique| du
plusieurs millions de dollars ont été Rapport de la Commi s| ont ratifié la Convention en 2008,
versées par des entreprises impli- SY' le Programme Pétrole contre nourri- la Chine, | 6l nde €t | &
quées. ture vent étre amenées a faire de mé-
me. Y
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Rapport do®valuation du GRBE
Publi® |l e 12 mars dernier, c euerlaspdiverses infractionsa deucartruption paksive et
la France au titre du Troisiéme Cycle est consacré a de trafic doinfluence couvre
| 6incrimination de | a corr uptieloenvisagés par la Lonvention penale sur daecor-
du financement des partis politiques. Il adresse au ruption ;
tot al 17 recommandations Igel):(ra?n?%ee.r ?%iol %?Itlﬂ]%iy% déein
cadre juridique frangais plutét conforme aux engage- . PP .
ment s, Il e rapport reste ass e@“e”‘éerﬁ“tr?'aqt'ﬁf‘ea"e'c Ie§ §%%tsd tEa”QSr% e_t les
leur mise en application. membres dob6assembl es publiqucg
- prendre toutes les mesures nécessaires, en concer-
Incrimination de la corruption tation avec |l es institutions
rer de | 6ex®cution effective
Dans ce domaine, la France a intégré dans son droit mati re de corruption et de {

interne des dispositions conformes aux exigences de
la Convention pénale sur la corruption et de son Pro-
tocole additionnel. Le GRECO souligne a cet égard le
r ®e | d®vel oppement dbune
re.

Le GRECO émet cependant des réserves sur plusieurs
points. Le premier dbéentre
pacte de corruption qui lui parait encore trop floue. Il
souligne a ce propos les divergences d'appréciation
qui en résultent dans la magistrature, « en particulier
guant savoir si Il a preuve
te doit étre rapportée dans tous les cas. »

Le GRECO regrette également les deux réserves in-
troduites par la France a la Convention pénale du
Conseil de: | 6Europe

- la compétence restreinte de la France en matiéere de
corruption transnationale alors méme que la France
compte parmi les principaux pays exportateurs ;

-le fait que |l a France nodai't
nale les actes de trafic d'influence en relation avec un
agent public étranger ou avec un membre d'une as-
semblée publique étrangére.

Enfin, le GRECO insiste sur le fait que, dans le cadre
des condamnations pour corruption ou trafic d'in-
fluence, les peines d'amende ne sont pas toujours
exécutées, y compris dans des dossiers « de grande
ampleur ».

Le GRECO adresse a la France une série de recom-
mandations :

- adopter les mesures nécessaires pour préciser ou
rappeler que les incriminations de corruption ou de
trafic d'influence ne supposent pas nécessairement
I exi stence d'un accord ent

S gy

- étendre le délai de prescription pour les délits de
corruption et de trafic doi
.ace su[]'eé Iez; r&o%ositéorr]\ deI I% comg‘lisslion Coulon sur
ehaligatiSn"du dfbit ded affaftes'visant a éten-

dre ce délai de 3 a 7 ans pour les délits passibles de

plus de 3 ans de prison et de 3 a 5 ans pour ceux

assibles de mains de 3| ans ; .
euUx concerne a 'notion de

- supprimer la condition de plainte ou de dénonciation

préalable aux poursuites des délits de corruption

commi s | 6®t ranger par des
d éenldré dax dompétence ale thojustice tfrarcaige aen 1a

matiére.

Transparence du financement des partis politiques

La aussi, le GRECO souligne le cadre juridique fran-
-ais relativement bien
de reégles pour assurer une certaine transparence du
financement de la vie politique, incluant des procédu-
res de contréle et de sanctions.

pas ®rig® en infraction p®-

Le GRECO adresse toutefois a la France 11 recom-
mandati ons. Le GRECO 1| 6i
cer le controle du financement des partis politiques et
des campagne électorales. Rejoignant les recomman-
dations de TI France, il préconise également de doter
la Commission nationale des comptes de campagne
et des financements politiques (CCNCCFP) et la Com-
mission pour la transparence financiere de la vie poli-
tique de véritables pouvoirs de vérification. Il propose

par aill eurs déam®liorer |l es
afin de renforcer | 6ef ficaci
tion de patrimoine des élus.

La mise en Tuvre de ces reco
j et déun nouvel examen, au

r dNegtrg (2010, dang é;s cadre dg 43, Rracqquee, de

conformité spécifique.
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Enforcement of the OECD Conv
of Foreign Pubic Official

Rapport d’évaluation de TI | : Rectificatif
sur la mise en ceuvre de la | i .5 [ a Lettre nA4o0 une
. g : Convention OCDE Edans | 6interview de L&Prixn
rogress ;%%rg :ddlnt®grit®, l e prix de
Le rapport complet sur le site de Tl ! transparence ». A la troisiéme question, pre-
France : www.transparence -france.org : . . .
: mier paragraphe (page 3), il fallait compren-
i dre trempera et non pas tempérera .
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La stratégie anti-corruption du ministere
des Affaires étrangeres

Le ministere des Affaires étrangeres a adopté en février 2008 la « Position de la France en matiére de lutte

contre la corruption dans le cadre de son action de coopération ». Ce document a récemment été rendu public.
Jean-Claude Paye, ancien diplomate* et administrateur de Tl France, nous en livre ici une analyse.

Dans un document récemment publié (consultable sur Ensuite sont expos®es |les condit
le site du ministére, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/ cace : d®finition par chagque pays
IMG/pdf/Lutte corruption HD.pdf) , I e mini ststmreat @eise de |l utte contre |l a cor
Af faires ®trang res d®crit | aeffgetiva des engagénuents signésy poursuikenactive des

infractions constatées, publicité donnée aux condam-
nations, recherche, a partir notamment des signes ex-

dans la politique frangaise de coopération au dévelop-
pement par le théme de la lutte contre la corruption.

Ceci refl te bien |l es pr®occcup@riemss qd&o pwlsecrides, |ddeasm-enri chi
pleur prise par un phénoméne, certes vieux comme il faut aussi que la rémunération des agents publics
|l 6humani t ®, mais que |l es changeméntsuuffegrotp®Posougudils ne c

trop souvent admise, de monnayer les décisions qui
relévent de leur compétence.
d®vel oppement du commerce i
La seconde partie

le terme de mondialisation ont aggravé et diversifié.

nterna-
du

Qudil sbagisse du

tional, des moyens offerts par les nouvelles technolo- document d

gi es de | 6i nformation, de | &rangey énnpartena®iat avemles@ays dont elle soutient
«moié consum®riste, ou de | 6ac teedéveloppermens Apres le sapdel déstpsincipes de
de | 6individu bien plus que s base deelas gestior publiqse, qud doivent étrellaatrans-
favoris® | 6expansion et | a dipaeenceieffla ceapomsabilitédle texte déarib les grands

axes déintervention de | a politi
ration. LOint®r°t de cel

de bien montrer que, pour étre effica-

tion. Du pot-de-vin versé pour obtenir une décision
administrative aux énormes commis-
sions versées pour de gros contrats

de travaux publics o N ) ce, la lutte contre la corruption doit
des « agents commerciaux » bien « Pour étre effica- impliquer tous les éléments du corps
introduits et sachan - social pour une action menée dans
vent ai l est |l arge. A ce, la lutte contre , des domaines tres divers, mobilisant

bien entendu, les innovations finan- des acteurs trés variés.
cieres permettant de blanchir et de
faire prospérer des capitaux mal ac-

quis.

la cornruption doit
impliquer tous les
elements du cornps
social pour une ac-
tion menee dans
des domaines tres

Bi en s %r, | 6i mportance d
que est soulignée en premier. Mais

est tout autant soul i gn®@
qui sbattache une i mp|
tive des enseignants, des entreprises,
des ONG, bref, de |
société civile. Ce souci de prise de

La multiplication des conventions
internationales depuis une quinzaine
déann®es (Union Euro
ONU, etc.) indique une prise de cons-

6ens

cience des dangers de la corruption C//V&‘/’S, mobilisant conscience et dobdaction
et une volonté affichée de prévenir et des acteurs trés concerne pas que les pays auxquels
de sanctionner les infractions. Mais, L sbadresse |l a politigqgue
S i le nombre do6Etat s Vares» frangaise : en France aussi, la préoc-
telles conventions est réconfortant, cupation de lutte contre la corruption
la signature nobest rien si el | e noes tréunit ministéres, élus nationaux et
suivie doébune ratification et doéune mi s éocaux, entreprises, associations. La
en Tuvre effective. Et | ", be arécerdaingforme sld la stiuctfira dur neidistere des Affai-

res ®trang res, avec l a cr®ation
n 6 @le tde la mondialisation, du développement et des
partenariats illustre bien ce souci de synergie.

Aussi doit-on se réjouir de voir la France i q u i
pas encore, rappelons-le tout de méme, le pays le

mi eux class® en matiifaireale ld dutteat ®gr i t ®
contre la corruption un théme important de sa politi- La t ©che nb6est pas simpl e, qui C
que de soutien au développement. Le document du moti ver tant doéacteurs si divers

®t r a n gtation prend @« fremnps, bouscute das habitudesy) remet
en cause des pouvoirs dbéacteurs ¢

minist re des Affaires
les causes et les formes de la corruption, en soulignant

ses effets particulierement nocifs dans les pays en dé-
veloppement, dont il freine, voire bloque, le progrées.
Puis sont rappelés les principaux accords internatio-
naux de caractére général ou propres a certains sec-
teurs tels que les industries extractives ou les bois tro-
picaux.

not amment
contre | a

*Jean -Cl aude
la Convention

Paye a
OCDE
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gues, peut inciter au déni de responsabilité. On sait
que beaucoup de commissions créées pour analyser
des problémes complexes se sont perdues dans les

sables et qudil est souvent
avec action. Tout porte a espérer que ce ne sera pas le
cas ici : |l 6enjeu est trop vital
de.y
®t ® Secr ®t aire g®n®ral de | 60CDE de 1
corruption dbéagents publics ®tranger

facil

pour

984
S .


http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Lutte_corruption_HD.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Lutte_corruption_HD.pdf

Elections européennes :
gagent contre

Commelorsdesder ni res ®lections
municipales, TI France a adressé en mai dernier un
guestionnaire aux partis politiques présentant des can-
didats aux ®l ections
inviter a prendre position sur des mesures visant a
renforcer transparence et intégrité au sein des institu-
tions européennes et des Etats membres.

Restaurer la confiance des citoyens

Cette initiative, conduite aux cotés de 11 autres sec-

eur op ®e n nRreposition desgpartisy

S

| es part. p ol

la corruption

p Re@xnmaisgance dwerble desla société civile pour assu-
rer le suivi des engagements anti-corruption.

®t ait de | es
Tous ont par ailleurs engagé leur responsabilité a faire
respecter ces engagements. Certa
assorti leurs réponses de propositions complémentai-

res.

En matiére de coopération judiciaire, le Parti socialis-
te, Europe Ecologie et le Mouvement D®mocr at

tions européennes de TI*, avait pour objectif de rappe- proposent la mise en pl ace dou
l er que, soé6ils sont effectivement péen indépendant chargé de lut-
mi s en Tfuvre, | e ter contre la délinquance finan-
ments des partis en matiére de ciére et la corruption.
transparence et de lutte contre é Pour renforcer la transparence
la corruption sont déterminants Y du budget européen, Newro-
pour restaurer la confiance des peans propose que | 6ens
citoyens dans leurs institutions. des décisions et des budgets
Ceci est particuliéerement vrai alloués dans le cadre de tous les
dans le contexte actuel de crise programmes européens soient
économique qui rend encore publics et accessibles en ligne.
plus impérieuse la nécessité de
garantir aux citoyens une ges- Enfin, si tous les répondants
tion intégre des ressources pu- consid rent qubdi l co
bliques. mettre en place des regles clai-
res en mati re de con

Le dossier complet sur le site de Tl France

www.transparence

réts, Alliance écologiste indé-
-france.org

Engagements pris

En réponse au questionnaire, sept formations politi-
ques ont pris des engagements précis pour combattre
la corruption au sein de
indépendante, Debout la république, Europe Ecologie,
le Mouvement Démocrate (MoDem), Newropeans, le
Nouveau Parti Anticapitaliste (NPA) et le Parti Socialis-
te (PS).

pendante et le Nouveau parti
anticapitaliste vont plus loin et
proposent de rendre obligatoire la cessation de toute
activité professionnelle pendant la durée du mandat

| 6 Ureuropgen. Alliance ®cologiste
Hui ti  me r ® pUMP] ast tla, seule &ormation
nbayant pas souhait® se prononc

proposées par TI. Dans un courrier, Michel Barnier

sbest content® de garantir | a dot
Ces partis se sont engag®s slout e@i r c d Mtardeo pltda omordeupti on et
mesures précises dans la plupart des domaines cou- transparence et la régulation du secteur financier, rap-
verts par le questionnaire : pelant les efforts déja faits par le gouvernement fran-
-Mi se en place dobéune ®valuat:i Oggls%ag_sscte%orwggef.guu—%eIdesd?n®ges d®AC| ara
i de lutte contre la corruption adoptés par les te,r'ltlon go®n rales,' OL.JMP noa pri
canismes b ) P P P précis en ce qui concerne les actions qui pourraient
Etats membres ; °tre engag®es au niveau de |1 6Uni c
- Renforcement de la transparence dans la gestion des
ressources et des dépenses des institutions européen- -
nes? ; Suivi des engagements
&Elabgra'tlon (éle re%les Cﬁmmune,s au Parlemenctl, a :a Comme el |l e | 6a fait suite S €
IOCI)DnS;?r:SgSI'On €t au Lonsell europeen pour encadrer [e conduﬁts pour les derniéres élections présidentitflle et
! municipal es, TI France soOest en

-Am®l i oration de | d6dacc s des
de | 6Uni on Europ®enne
-Etablissement de r gles pour
réts ;

Renforcement de la coopération judiciaire intra-
européenne ;

tebped fles erigagernents pris pardes partis en réponse
a ses propositions.y
®viter | es conflits doéint ®-

! République Tchéque, Danemark, Allemagne, Lettonie, Hon-
grie, Lituanie, Roumanie, Italie, Slovénie, Autriche, Irlande.

2

A | dexception de Debout I a

pression de la Commission européenne.

R®publigq
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Barometre mondial de la corruption 2009 :

la confiance

Transparency International a ren-

du public le 3 juin dernier son Baro-
meétre mondial de la corruption
2009 pr®sent ®

déHuguette Labell e,

P ar itent ke secteurBcorsidéd comme

envers les entreprises recule

le Le Baromeétre indique une fois de
plus que les pauvres sont les plus
touchés par la petite corruption et
I'extorsion de pots-de-vin. Les per-
sonnes interrogées disposant de

faibles revenus se sont révélées

montrer
sujet.

leur engagement sur

Les institutions publiques res-

lePpl@ss pedméable a dau corrup-

mouvement. tion davantage susceptibles
. mes doéun d e ma n-deevind e
- 0
So_ndage reallssa chaque annee de _68 % des personnes 'qlTet |£srp%r‘%o%§‘%‘§ Sffichant des re-
puis 2003 aupres du grand public, le  jugent que les partis politiques sont ok
. . . vgrLus elﬁves.

Barometre évalue les perceptionset corr ompus. Pour 29 % oentre elles,
les expériences de la corruption des ils seraient méme les institutions les Au Cameroun, au Liberia, en Sierra
populations de dizaines de pays. Les Leone et en Ouganda, plus de la
questions posées permettent de HEAION, moitié des répondants ont déclaré
mettre en |lumi re | 6®t a avoir payé des pots-de-vin au cours
publique par rapport a la corruption, des 12 derniers moi s .
Il a place qubelle occupe régionale, le Moyen-Or i ent et |
titutions publiques et privées ainsi gue du Nord ont affiché les moins
gue | es perspectives dbo bons résultats, 4 personnes sur 10

s R déclarant avoir payé des pots-de-
Rgfs“osr?njsu[z:l?r?s d6e9 plgssdeet t7e3rri(zgi9 vin en 2008. La police a été citée
rpes du monde entieFr) »Ile Baromeétre comme la source la plus fréquente
2009 montre claireme;wt ue les de demande de pots-de-vin : " lo®
secteurs public et rivéq ont beau- chelle mondiale, une personne sur 4
coub & pfaire oupr reqaaner la ayant été en contact avec la police

p P 9ag |l 6ann®e derni re en a

confiance des citoyens. de-vin
Consulter le barometre com-
Recul de la cor_lfiance envers le plet sur le site de TI France : Par ailleurs, selon le sondage, la
monde des affaires www.transparence _ -france.org petite corruption augmenterait au
. Vepezue Ghan Indonésie
Plus de la moitié des personnes in- pl us corrompues de | eUé}Z é)a’g s>hang, &1, g . !
X . - . e au Cambodge, en Bolivie, au Séné-
terrogées estiment que le secteur Ministration et les institutions parle- al en Russie et au Kenva
privé a largement recours & des mentaires les talonnent de pres gal, ya.

i i in- avec 63 et 60% respectivement des . . .
pratiques de c,or.ruptlon pour in . o resp Insuffisance des politiques anti-
fluencer les décideurs politiques. personnes interrogees. corruption
Sorriggr?\mnaot:\:l?:ugee, é?serr?tOIgi'ocllﬁf M*me soils ne sont pas. Del:UsagedlplF les pou-
d'hui préts a payer plus cherJ des me fotalement propres, les médias voirs publics c?urg Iuttgr contrz la
biens F()et des sperzllicesp roduits par ont enregistré les meilleurs résultats corru l?ion sopnt considérées par

- p P avec a peine plus de 40% des ré- P P
des entreprises non corrompues. Ce dants i t t 70% des r®pondants con
chiffre monte a 80% au Cambodge pondants jugeant ce secteur cor- caces Une perception
. o . 2~"  rompu, dont seulement 6% le consi- "
a Hong Kong, au Liberia et en Sierra gue | 6on retrouve ®gal

Leone. Un facteur supplémentaire i
qui vient sbéajouter
diques, financiers et de réputation
liés aux pratiques de corruption i

dérant comme le plus corrompu a
| 6®chel l e national e
aux risques juri-

des dispositifs prévus pour le dépot
" des plaintes. Ainsi, moins de 25%
des personnes ayant été contraintes

Des populations doublement dé- de payer un pot-de-vi n | 6an

:

d

- X .~ ., favorisées . , P
pour inciter les entreprises a de- ont déposé une plainte officielle.y
. pension d'un élu condamné pour gouvernements a «mettre en 1
BREVES délits financiers en premiére instan- vre de facon plus effective et
ce et faisant appel ou encore I'inéli- convaincante la Convention des Na-
gibilité définitive des élus condam- tions Unies contre la corruption ».
nés pour des délits financiers. )
France Accord entre Siemens et la Ban-
Signature doune chalpnterdatdoridlave que mondiale -
La ville de Béthune a signé une Dans un accord conclu le 2 juillet
« charte éthique des collectivités D€ s mul tinational egdvec a@anque amondigle, Siemens,
locales & en partena$ontgelacopyption 5 asso- gggﬁggle?g?io&?ze?\x Ze:;eéciglz
ciation Anticor. Pour favoriser l'inte- 34 dirigeants de certaines des plus de financer des programmes anti-
grite et la transparence, la munici-  importantes entreprises mondiales ¢ o r upt | on hauteur

palit® sbdbengage s
points tels que la gestion transpa-
rente des deniers publics, la sus-
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. - . pendant 15 ans. Le groupe
secrétaire général des Nations

unies, Ban Ki-moon, appelant les U
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s 6 e n g par ailleurs a renoncer a
répondre aux appels d'offres por-
tant sur des projets financés par la
Banque mondiale du 1¢° janvier

nati onal es, | 6ef f et
rel ations avec un
dentité des personnes impliquées.

de CrédittLyommais.s ur | es
aut r.e t alt, WAoo -
Avril 20(F9 3 aGerar8 Léwter, ancien
trésorier-payeur général des Lan-
des a été condamné a un an de

2009 au 31 d®cembre 10. prison avec sursis pour trafic d'in-

a QEC];SIONS fluence. Il avait sollicité et obtenu
LoON_U_rembour_se des al eurs de un prét de 4250004 aupr s de
fonds victimes de corruption JUDICIAIRES chel Gauthier, éditeur de Péri-

Les Nations Unies ont indiqué vou- gueux, poursuivi par le fisc, en
loir rembourser la Banque mondia-  France échange d'interventions en sa fa- _
le, les Etats-Unis et d'autres pays veur . Lo®diteur, d®j
donateurs suite & des malversations ~ Juin 2009 : Le Conseil d'Etat a in- pour escroquerie et abus de
par un ancien responsable de l'or- valid® | 6®l ection e nconfiangeg a gcepé Mg LG mois de
ganisation. En charge de la recons- de Corbeil-Essonnes, Serge Das- Pri son avec sursis ass
truction de routes, d'écoles et de sault et a prononcé son inéligibilité se ~ | ' ®preuve de 18
cliniques en Afghanistan, il aurait pour un an pour avoir acheté des Mmédiaire, Patrick Farant a lui été
détourné 480 000% sur les 850M$ voi x. Le Consei |l docE€oadamaé p 40 mais @ves sursis
doaide au d®vel opp e oomfirmé I'iddigibilité pdur un an de  pour complicite.
A g ; . maire de Roura en Guyane, a été
Nouveaux centres anti-corruption d.e Verlsallles en 2008, en raison TR B 1B TS 6l e el
Transparency Maroc a créé en fé-  d'un depassement de ses comptes oo 40 000G d' amende e
viier un Centre doasiefapagi®ce juri di - 359,254 de dommages et
que anti-corruption (ALAC) comme  Maj 2009 : Le tribunal correctionnel ~ au profit de la commune de Roura,
il en existe dans daapdil § Sonfahd Je8r fiberi, pour des faits de prise illégale d'in-
de TI. Le centre a padhis hlife o0 PfRdngisse- térét, de favoritisme et de détour-
ter des conseils juridiques, a titre  \,oh¢ de paris, & dix mois de prison nements de fonds. Il a aussi été
personnel, gratuit,et confidentiel a avec sursis, 10 000 rondamaéna deyde ang ¢ge privation
toute personne, temoin ou victime 55 ans d'indligibilité. Il a été re-  de droits civils et civiques. Son fils
de corruption. connu coupabl e de amggplement € condamne a 3
Au Burkina Faso, un Centre pour électorales frauduleuses entre 1994  mois avecsursiset 30000 d" amen
I'Ethique Judiciaire (CEJ) a été créé et 1997. Son épouse a été condam- ~ de pour recel du delit de favoritis-
en février. Regroupant des profes- née a neuf mois de prison avec sur- ~ Me et sa compagne a ecope de 4
sionnels du droit (avocats, magis- siset50000 d' amende. SEHOIH3vecrhursis pour recel de prise
trats, juristes, professeurs de droit, re adjointe, Anne-Marie Affret, a illégale d'intérét et detournement
etc.), le CEJ a pour but de partici- été condamnée & la méme peine de fonds.
per a la lutte anti-corruption dans ai nsi qudo” deux anspmds 3088 MahieP kés&hfin@ann,
le domaine de la justice. M. Tiberi a interjeté appel. d®@put ® doAsni res, a @
Ratifications de traités anti- Mai 2009 : La Cour de cassation a @ 18 mois de prison avec sursis, 20
corruption confirmé la condamnation de Pierre 0000 do6amende et 4 ans
Bédier, ancien maire de Mantes-la- lité dans une affaire de favoritisme
Le 30 juin, le Vietham a ratifié la Jo”e, pour Corruption passive et remont ant 1998 | or s
convention des Nations Unies recel d'abus de biens sociaux. Re-  Premier adjoint au maire. Trois au-
contre la corruption que le pays connu coupabl e doav dies pefsenpes pntggalement été
avait signée en décembre 2003. pots-de-vin et autres avantages condamn®es : |l e maire
Israél est pour sa part devenu en gsun montant de 1, 3MEBntz Jaitiinger; gopdamné a 8
mai le 38°™ signataire de la et 2001 en ®change @&i Fo6€ethpHYrIsSidge et 10 O
Convention de | 060OCDE mgrendd deenetto§agé thlustriel, il de, le gérant de la société de pro-
ruption doéagents pubyliit@e chlidmdd 87066 5 18  duction, Dominique Carbonnier, a
dans les transactions commerciales  mgis de prison avec sursis, 250000G 15 mois de sursis et
internationales. Enfin, la Russie a  g'amende et trois ans de privation mende, et Fabienne Van Aal, diri-
ratifi¢ en mars le protocole addi- des droits civiques. Cette peine, geante dbéassociation,
tionnel a la Convention pénale du  désormais définitive, est également  sursis pour complicité. Les quatre
Conseil de I'Europe contre la cor- gssortie de 6 ans doé condgmnes idevront égadement ver-
ruption. . ser 100 000U de dommag
_ Avril 2009 : Le tribunal correction- [ o { ¢ la mairie doAs
Convention OCDE rnelf de sParid @ rendueson verdict 0004 au titre du pr ®]
ception de sécurité nationale dans un dossier relatif a des faits  Manuel Aeschlimann a fait appel.
Le groupe de travail gigﬁieks)oucizax commiscac:J nd;trl‘in?errlltc - e ej_&in, ar HLﬁ:re, ;éil@ d‘Asniéljes‘,
la corruption a réaffirmé le 19 juin == PoC 0 0 neienne filiale Antoine Bary, a eté condamne a
| 6i mportance du res pdeucérédi%qg On?nid"\a?AEi %ﬁl gl trois mois de prison avec sursis,
5 de la Convention OCDE. Il a indi- Y IS. AU total, N9 150004 d' amende et de

gué que les Etats parties feront en
sorte que les enquétes et les pour-
suites ne soient pas influencées par
des considérations économiques

relaxes et treize condamnations ont d'inéligibilité pour prise illégale d'in-
®t ® prononc®es. Pl usgrd dang Onl bffafte® immobiliere
dommages et interéts seront versés  Jatant de 2006 impliquant la mairie

aux parties civiles, etdd Sokiétd AtisfeM Udork Ul était
bénefice du CDR, qui gere le passif  gzlarié.
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Mars 2009 : La Cour de cassation a
ordonné la séparation des deux
enquétes visant Jacques Chirac sur
des emplois fictifs présumés a la
mairie de Paris. En février 2008, le
juge d'instruction de Nanterre,
Alain Philibeaux, chargé du premier
dossier, s'était dessaisi au profit de
la juge parisienne Xaviere Simeoni,
chargée du second. Cette décision
avait été confirmée en novembre
par la cour d'appel de Versailles.

International

Juin 2009 : Avraham Hirschon, an-
cien ministre des Finances israélien,
a été condamné a plus de cing ans
de prison pour avoir détourné
600 000%$ des comptes du syndicat
qu'il dirigeait entre 1998 et 2005.
Un autre ancien ministre, Shlomo
Benizri, a vu sa peine doubler en
appel a quatre ans de prison. Il
avait ®t ® reconnu
accepté des pots-de-vin.

Juin 2009: La justice

classé sans suite la procédure en-
gagée contre Saab portant sur des
soupcons de corruption liégs a la
vente d'avions de combat Gripen en

Juin2009:La compagni e
re Shell a accepté de payer 15,5M$
a la justice américaine pour mettre
fin a la procédure liée a la mort
d'un écrivain et militant écologiste
nigérian en 1995. Shell était accusé
de complicité avec le régime de
Sani Abacha qui avait condamné a
mort I'écrivain sans véritable pro-
cés. Ken Saro-Wiwa, fondateur du
Mouvement pour la survie du peu-
ple Ogoni, avait réussi a interrom-
pre les activités de Shell dans le
sud du pays. Il accusait le groupe
de polluer I'environnement, de jus-
tifier la présence militaire dans le
Delta du Niger et de ne pas parta-
ger ses gains avec la population
locale. Alors que Shell a toujours
nié les accusations, l'accord Iui per-
met doO6®viter wun

Juin 2009 : Novo Nordisk, un grou-
pe pharmaceutique danois, a ac-
cept® de ayer 4Mi

D :
C onBiPeadtih @'évitt auM Dloceés pour

des pots-de-vin versés dans le ca-

s udEgy Qi programme « Pétrole contre

nourriture » entre 2000 a 2003. Le
groupe aurait versé environ 1,5M$
de commi ssions i
nir 11 contrats d'une valeur totale
de pres de 20M$. En mai, il avait

proc

pA®ril 2009 i: Un ancien ministre des
transports et des travaux publics de
Macao a été condamné a 28 ans et
demi de prison pour avoir pergu
plus de 100M$ de pots-de-vin a
|l 6occasion de 41
vaux publics, des contrats notam-
ment liés a la construction de casi-
nos.

Mars 2009 : Dan Etete, ancien mi-

nistre nigérian du pétrole, a été
condamné par la cour d'appel de
Pari s 8 MU d
ment aggravé de commissions ver-
sées par EIf dans les années 1990
pour obtenir des contrats pétroliers.
En 1999 et 2000, Dan Etete aurait
invest.i en France

dodéun ensembl e de

liers : un appartement a Paris, un
hétel particulier a Neuilly-sur-Seine
et un chateau dans le nord-ouest
de la France. Impliqué dans le dos-

" sidr,a I'nomme id@affairesa frangais

Richard Granier-Deferre a Iui été
condamn® 3 Mu d’
complicité de blanchiment.

Mars 2009 : Felipe Sixto, ancien

n d u e ONSgifer de Ggarge . Bush, a été

condamné a deux ans et demi de
prison pour avoir détourné preés de

Afrique du Sud, République tchéque i
et I—cllongrie. De,s erf)quétqes sont Zn— conclu un accord similaire avec les ?OS VOrO:ns;t a: n d ?; \r/ :3 umf n
core en cours dans @BYilEs pracsicaiges gtsaccepte de ; Mai :
Aot o Rova s Uni leur verser 18Ms. PR ¥ Iaquel_le il travaillait. Cette condam
Y . nati on est assorti
trois ans de liberté surveillée.
A Lire Agenda

fc Des h®r os

Arenes, Paris, 2009

fc Le br®viaire
Cercle Ethique des Affaires, 2009

9 « Arnaques : Le manuel anti

tion : un probléme mondial
I'UNESCO

9 « Les sentinelles de l'argent sale

coumes, La Découverte, 2009

9 « La fraude en entreprise
venir, la détecter, la combattre

or @ |BvaJoly (avec Maria
Malagardis, journaliste indépendante), éditions Les

d ee, Miclket LeiNetj

Pons, Valérie Berche et Michel Barrau, CNRS, 2009

9 « La corruption dans le domaine de I'éduca-

Favarel-Garrigues, Thierry Godefroy et Pierre Las-

- Comment la pré-
, Mikael Oua-
niche, Maxima-Laurent du Mesnil Editeur

721 -23 juillet :

¢ Strengthening transparency and re-
ducing corruption risk in the defence and security sec-
tor », conférence organisée a Tunis par la Banque africai-
ne de développement
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e n 1 15 septembre : « Identification, saisie et confiscation
des avoirs criminels », colloque organisé a I'Ecole de Ma-
nagement de Strasbourg

-fraude », Nol+| .
91 29 -30 septembre : 6°™€ forum anti - corruption organi-
sé par la société C5 a Paris
», rapport de « La Lettre de Transparence » n°42 paraitra
en octobre 2009
», Gilles | [~ N
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