© La Letfre ok Transparence

Lettre déinformation tri me n° 37
www.transparence —france.orq

Transparence -lInternational (France) Juillet 2008
EDITORIAL Dans ce numéro
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b Actualité judiciaire, a lire, agenda ééééééecée.
- Pour le Royaume -Uni , sbassurer de
Parl ement avant fin 2008
prohibant | a corruption = |
effectif déinvestigations p .
sur un certain nombre de dossiers dont il est saisi ; DOSSI ER o I—a IUtte contre Ia
-Mise en demeure aux pays qu CorruptlonenASIe
l anc® dbéenqu°®°te sur des inf
convention i Japon, ltali e i ddengager
publique, a peine de sanctions international es. TI
recommande “ cet ®gard IOCBE i Chine, Vietham, Taiwan, on ne compte plus les
g oune . lis ;f n (r’ ! Ir € r d ei p: condamnations pour corruption dans les pays
oapp que pa eu engag asiatiques, décisions largemen t relayées dans
-Poursuite de | 6examen annu les médias. EI'l es sb6ébaccompagnent
groupe de suivi de | 60CDE nombreuses déclarations de la part des
renforces ; gouvernements en faveur de la lutte contre la
- Action coordonnée des grands pays pour obtenir corruption.
I 6 h i n " | rani n - .
6ad ®S. 0 | aes aauvear gra o Dans cette région du monde, la corruption a en
exportateurs : Chine, Russie, Inde en priorité. P .
effet de graves répercussions en termes de
Séagissant de la France | e dévelo ppement. Présente a tous les échelons de
donne un état des lieux encourageant : vote de la loi ' dadministration, el l e gangr
du 13 novembre 2007, ouverture par la justice sant ®, dé®ducation, la polic
francaise de 19 enquétes, protec  tion renforcée des contribue également a la dégradation de
d®cl encheurs dbéal erte. |l environnement
'l est toutefois recommand® - Selon le rapport du Programme des Nations
délai de prescription en matiére de corruption, ce que Unies pour le Dév eloppement (PNUD) sur la
prévoit le rapport Coulon (délai porté de trois a sept corruption en Asie - Pacifique , paru en juin 2008,
ans). preés de 20% de la population déclare avoir payé
) . _ des bakchichs & la police en 2007
Et surtout de ne pas céder aux sirénes de ceux qui, _ _ _
au nom du secret de la défense nationale, voudraient Face a la méfiance croissante des populations a
réduire encore | es moyens déactio | 6®gard des institutions,
déinstruction. corru ption permet donc aux gouvernements
débasseoir leur cr®dibilit®.

Daniel Lebégue, Président de TI (France)
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Comme le souligne le rapport du PNUD,

efforts ont comme principal objectif de
fin aux affaires de grande corruption
contre la petite corruption est

reléguée au second plan.

des

Dans ce dossier , Transparence

Liao Ran est coordi

ces (France) revient sur les différents aspects de
mettre la lutte contre la corrupti on dans cette région
. La lutte du monde. Tout en soulignant les résultats
lors encourageants produits par Il a mi
de mesures anti -corruption , il montre que des
. progrés peuvent encore étre réalisés dans de
- International .
nombreux domaines.
enAsie ndest pas une fatalit®
nateur senior de TI p 0 uson ahalyge pérreettasthtuide S u

bien comprendre les enjeux de la lutte anti

LLT : Quel s sont |
du Sud -Est les plus corrompus ?

es

D a n s Indiced de Perception de la

Corruption de TI (IPC), les
Philippines, l e Viet
sont les plus mal classés. La

corruption est donc un défi énorme
pour ces trois pays.

LLT : Peut -on trouver des raisons
historiques ou culturelles qui
expliqguent la corruption dans
cette région du monde ?

Non, je ne pense pas. Par le passeé,
différents  spécialistes ont tenté
doéidenti fier l es f
corruption. Pour les théoriciens de la
modernisation, les pays dont le PIB
augmente fortement sont les plus
vulnérables a la corruption. Les
tenants de la th éorie de
démocratie sont , eux, ddav i
régimes dictatoriaux nourrissent la
corruption tandis que les
d®mocraties condui se
Mai s | 6exempl eaysdotés
précédemment prouve que ces deux
explications ne ti
pays soit corrompu
int®grit®, cel a
facteurs divers et variés.

La corruption nobest
dans | es pays asi ati
souvent le sous -développement qui
pousse les agents publics a user de
moyens malhonnétespou r sbdéenr
Par ailleurs, la démocratisation trés
rapide suscite des besoins urgents

de collecter des fonds. Dés lors, les
hommes politiques et les
fonctionnaires sont fortement tentés

de commettre des actes de
corruption. Cbest n
lorsque aucun cadre | ®ga
gue | es m®cani smes
sont pas assez forts.

LLT : Parfois, des pratiques,
relevant de la corruption dans
certains pays, peuvent, dans
déautres, né°tre
normaux de faire des affaires.
Dans quelle mesu re la corruption
en Asie découle de tels usages ?
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-corruption en Asie et se défaire
Lborgani sation de ba
de cadeaux en sont les principaux
exemples. Dans cette partie du
monde, les individus expriment leur
gratitude en offrant des cadeaux aux
personnes qui leur ont accordé des
faveurs. De méme, lors des
cérémonies et des m ariages, il est
normal que les invités donnent de
| 6argent aux organi
montrer leur satisfaction. Ces deux
types de pratiqgues incitent a la
corruption.  Afin de réduire les
risques de corruption induits par ces
usages, de nombreux Etats de la
région tentent de poser des limites
aux cadeaux, en terme de valeur et
en nombre. Ainsi, chaque officiel
peut interdire & ses subordonnés de
se rendre aux banquets organisés
par leurs clients.

LLT : Abordons maintenant la
question de la lutte anti -
corrupti  on. Quels sont les pays

les plus engagés dans ce
domaine ?

Singapour et Hong Kong. Tous deux
ont développé de nombreux

instruments efficaces avec un méme
objectif batir une société saine,
compétitive et durable ou prévaut
une tolérance zéro vis -a-vis de
corruption et ou le secteur public
rend des comptes a la société. Leurs
programmes ont en commun une
volonté politique et un engagement
fort des dirigeants associés a des
ressources suffisan
cadre légal bien développé et une
force cdtidore xd®suasive. lIs

di sposent ®gal ement
déinformation transfg
dépersonnalisation des procédures et

des processus de prise de décision,

la

de m®dias | ibres et
éduquée. Enfin, ce sont des
économies développées qui p euvent
se permettre de maintenir un
secteur public compétitif.

LLT : D6o% vient led i
matiere de lutte anti -corruption :

des Etats ou des organisations
régionales ?

de certaines idées  préconcues .

En Asi e, | 6engagemer
la lutte contre la corruption vient en
g®n®r al déun pine aws :
Etats. Cela explique les différences

de stratégies adoptées par les
gouvernements. La Convention des
Nations Unies (UNCAC) a également
incité beaucoup de pays a prendre

plus au sérieux la corruption. Sur le

plan r®gional, Il e -p
corupti on OCDE/ ADB et
devenus des forums régionaux
importants pour traiter de ces
questions.

LLT : Comment fonctionnent ces
deux instruments ? Reposent -ils

sur la seule volonté des Etats ?

Bi en gudbdinsuffisant
déexpert s -corrupliont i et
Transparence de | 6AI
dans I a mesur e 0%
forum dbéexperts tra
techniques et des perspectives de la

lutte anti -corruption. On y retrouve

de vrais échanges de points de vue
dénués de toute critique idéologique.
Quant au Plan doActi
comporte plusieurs piliers. Jusque |3,

|l e Plan dbéaction a &b
il sbagit du seul f
ces pays peuvent échanger et traiter
librement de leurs préoccupations
communes en matiére de lutte anti -
corruption. Cependant, lorsque ces

pays se rendent a la Conférence des
parties de | 6UNCAC,
corruption sous un angle différent et
nbh®sitent p as questigno |
dans | e contexte d
Est/Ouest ou pays développés/pays

en d éveloppement.
LLT : Les
internationales , comme NG@ACQ,
ou la Convention OCDE, sont -
elles ou vont  -elle étre respectées

' | 6 a v?elaivolonté de lutter
contre la corruption -elle
réelle ?

conventions

est

Oui. La plupart des pays considérent

| 8UNCAC cunnsteiment trés
important et devant étre pris au
Sérieux.

Pour certains pays, plus préoccupés



par la paix comme le Népal, ou le

développement économique, comme la
Cor ®e du Sud, | a cor
considérée  comme  un probléme
prioritaire. Mais dans la majorité des
pays dboAsi e or i evtEstadse

dirigeants politiques ont montré leur
volonté politique de lutter contre la
corruption, notamment en Chine, en
Corée du Sud, a Taiwan, en Malaisie et

au Vietnam.
LLT : Presque chaque jour, on
découvre dans la presse de

nouveaux cas de corruption dans

les pays asiatiques. En Chine, la
lutte anti -corruption est une des
priorités du gouverneme nt.

engagement est -il sincere  ?

Cet

De nombreux observateurs occidentaux
interpretent les condamnations liées
aux scandales de corruption comme le
résultat de luttes de pouvoir. lls se
trompent car ils ont une mauvaise

compréhension de la politique chinoi se.

Chest vroai gue dans
viens de donner en exemple, les
scandales de corruption sont nombreux.

Mais cela ne veut pas dire que ce S pays
ne sont pas sincéres. Dans le cas de la
Chine, si on communique plus autour

des scandales de corruption, cbdest
la population y est plus sensible que

dans ddéautres pays. [
beaucoup de personnes ne
comprennent pas que la corruption ne
touche pas tous les secteurs en méme
temps. Coest pourtani
réussite des autorités a controler la
corruption.

Par exemple, avant 1999, le défi le plus
important de la lutte anti -corruption en
Chine concernait le secteur douanier et
celui des achats publics, notamment la
construction et le transport. Comme on

a pu le constater lors des inondations
de 1998 et du récent séisme au
Sichuan, la plupart des immeubles et
des barrages d®t ruits en
été pour des raisons liees a la
corruption. A partir de 2001, la plupart

p

des directeurs des  douanes des
cOtieres ont été condamnés pour
corruption ainsi que 20 directeurs parmi

30 départements de s  transport
provinciaux. Ces secteurs ont été bien
mis sous contrdle depuis 2002, mais |
corruption émerge dans deux nouveaux
domaines les secteurs financier et
immobilier. Ainsi, la plupart des hauts
fonctionnaires de provinces, convaincus
de corruption entre
été pour des actes de corruption
touchant a ces deux secteur  s.

LLT : La Chine a fait de
contre I a
priorités. Pourtant, le
gouvernement chinoi
a coopérer et a soutenir des pays
connus pour leur haut degré de
corruption. Quelle appréciation en
faites -vous ?

La lutte con tre corruption est
principalement  une  question de
politique interne alors que les affaires
ext®rieures mettent
int®r°ts nationaux.
Chine coopére avec la Birmanie, le
Soudan et le Zimbabwe. Mais dans le
méme temps, | a Chine
également  avec le
| 6l ndon®si e et I 61 n
cl ass®s dans | 61 PC
constitue un facteur pour arréter de
traiter avec eux. Utiliser la corruption
comme une excuse pour isoler un pays
serait comme excl ure les pays pauvres
de la communauté internationale.

la lutte

la

Dans les années 1960, les anciens
r®gi mes militaires do.
Sud-Est étaient trés corrompus. lIs
formaient  pourtant une  alliance
stratégique avec les Etats -Unis. De
méme, lors du scandal e « Pétrole contre
nourriture  » dans les années 1990, plus

de 2000 entreprises ont été identifiées

par |l es enqu°teurs de
doentre elles apparte
membres de | 6OCDE. Ce
que ce sont deux questions tres
difffrentes qudi | ne faut pa

Propos recueillis par M. Savy

villes

corruption

coopére
Bangladesh ,
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Japon et convention

OCDE
La mi s e en Tuv
Convention OCDE par le
Japon, | 6un des

asiatiquesa | 6avoir ,4g
est jugée largement insuf -
fisante. En dép it des efforts
de coordination entre les
ministeres  des  Affaires
Etrangéres, de la Justice et

du Commerce, auc un
dispositif spécifique n 6 a
cr®® pour | a mi
de la convention. La mise en
place de procédures de
dépdt de plainte et de
protection des déclencheurs
doal enta pas
ddaugmenter |
ddenqu°tes sur
ce jour , une seule affaire a
donné lieu a des poursuites
judiciaires . Pourtant, d es
soupgons peésent sur de
nombreuses entreprises.

e

Dans son quatrieme rapport
doé®val usautri olnd a p p
de la convention OCDE,
Transparency International
adresse plusieurs recom -
mandations au Japon . Elle
|l 6encour age t ocau
promulguer une loi
spécifique pour les cas de
corruption déad
ger s. Dobautre
demande la mise en place
déune unit® sp®
de | 6admini st rea
ou judiciaire dédiée a la
collect e doi
ce sujet et devant favoriser
une  assistance judiciaire
mutuelle. Cette unité
pourrait également avoir la
tache de recueillir les
alertes des whistleblowers
afin d 6 am®Il i osyséme |
actuel trop décentralisé
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Instruments de lutte

contre la corruption en Asie

Convention
OCDE

Elle est entrée en vigueur en 1999 dans les deux
seuls pays asiatiques membres de 'OCDE

Japon et Corée du Sud

Convention des
Nations Unies

Signée par la plupart des pays asiatiques, peu
d'entre eux I'o  nt encore ratifiée.

Ratifications : Chine, Corée du Sud, Hong Kong,
Indonésie, Pakistan, Philippines, Sri Lanka

(UNCAC)
Plan d'action adopté le 30 novembre 2001 dans le 28 pays dont Japon, Corée du Sud, Chine, Inde,
cadre de I"Initiative anti -corruption BAD/OCDE pour Singapour, Hong Kong, Malaisie, Thailande
ADB/OCDE o - " . . . I
Action Plan I'Asie - Pacifique" la ncée en 1999. Vietnam, Cambodge, Indonésie, Philippines,
Tl est représenté au sein du groupe consultatif Bangladesh, Sri Lanka, Népal, B irmanie et
adossé au comité de pilotage. Pakistan
A Groupe Cr?e en 2005, il soutient la mise en app_hcahon de 21 membres  dont Brunei, Chine, Hong Kong,
déexperts|Il 6UNCAC, du ASantiago Com .~ . . = . g
. . . Indonésie, Japon, Corée du Sud, Malaisie,
corruption et Corruption and Ensure Transp ar encyo ad | Philippines Singanour Thailande Taiwan
transparence 2004 e t« ABEC AntiGorruption a nd Transparency Vietr?:m ’ gapour, ’ ’
de 'APEC Course of Action » mis en place en 2004.




Chine : croisade contre la corruption ] ]
La Chine en Afrique
Des écoles et des hdpitaux qu i sbeffondrent comme des Matieres  premiéres, accés aux
des ponts complétement détruits, des barrages qui menacent de rompre, le marchés intérieurs africains,
séisme au Sichuan en mai dernier a mis en lumiére les dégats que peut débouchés pour sa population active,
causer la corruption. Méme cause, autres effets, la Chine est souvent comme | 6a soul ign®
montrée du doigt en matiere de sécurité alimentaire et pharmaceutique. Il chinois, « la Chine a besoin de
ndbest pas rare en effet que des haut s-de-es|| gAf r»i lpuChine intervient donc
vin, aient laissé sur le marché des produits potentiellement dangereux. de plus en plus sur le continent
C6té chiffres, selon une étude réa  lisée en 2007, le codt de la corruption africain. Cet activisme est guidé par
aurait représenté, en 2003, 3% du PIB, soit 86 milliards de dollars. Au cours deux principes : la non ingérence et
des 20 derniéres années, les vols commis par des fonctionnaires chinois, le refus de la conditionnalite
ayant depuis quitté le pays, sont estimés & 50 milliards de dolla rs cumulés. Principes en vertu desquels, elle
Bien qudelle concerne surtout | epubique tlaeur|NON®s i t e rajfieaavec des pays
corruption est également trés présente dans les entreprises et les institutions mis au ban de la communaute
financiéres. En mars 2006, la presse a révélé le détournement par cing internationale tels que le Soudan i
responsablesdelaB ank of China de 95 millions doefdont ele achéte 65% de Ila
production  pétroliere I ou le
Face a ce fléau, le gouvernement chinois a fait de la lutte contre la corruption Zimbabwe.
| 6une de ses priorit®s. La corruption rep
préoccupations de la population chinoise, exaspérée par la montée des Avec une politique de préts agressive
inégalités sociales.  Pour preuve, le site Internet du bureau national de la i 2 miliards de dollars par an au
prévention de la corruption i organe mis en place en septembre 2007 i, qui titre de | 6ai deenmsoit d
offre la possibilité de dénoncer la corruption, a trés vite été saturé. Lors du 10% de | daide t otialad
17°™ Congr és du Parti communiste chinois (PCC) ~  en octobre 2007, Hu Jintao Chine met en porte -a-faux les
a dénonce la corruption et a appelé a lutter davantage contre d es bailleurs  traditionnels  (Banque
phénomenes qui menacent « la survie du Parti  ». En avril 2008, le  Bureau Mondiale, FMI, OCDE, Commission
politique du Comité central du PCC a voté un plan  quinquennal pour la Européenne) et leurs exigences en
prévention et la sanction de la corruption. Ce plan instaure la mise en place matiére de bonne gouvernance. En
de mesures dissuasives associant punition et éducation, contrle des concurren-ant les p
fonctionnaires et amélioration du  systeme judiciaire. Suite au séisme du occidenta les, la politique chinoise
Sichuan, 10 000 v érificateurs des comptes ont ét¢é mandaté S pour suivre fournit une occasion révée pour les
l'utilisation des fonds et du mateériel durant toute la péri ode des opeérations de gouvernements autorit  aires africains
secours et celle de la reconstruction afin de prevenir toute corruption . qui refusent les exigences  de bonne
Léointensification de | a onutatde par cavet r eunel| a| gouvernance et de transparence.
augmentation du nombre des condamnations. Les sanctions peuvent étre trés Une attitude dodéautan
sévéres et conduire & des peines de prison & vie et & des condamnations a le boom du prix des matieres
mort. Ddapr s un r ®c e n tommissiqn mentrate ,de dor#rdleCde la premieres accentue enc ore les
discipline aurait puni en cing ans plus de 500 000 fonctionnaires , dont comportements kleptocrates.
quelques hauts gradés . En 2003, 792 juges ont été accusés de corruption. En
juillet dernier, I'ancien directeur de I'administration d'Etat de I'alimentation et Plusieurs exemples témoignent de
des médicaments, Zheng Xiaoyu, a ét é exécuté pour avoir touché 6,4 millions cette politique. En 2004, la Chine
de yuans (620 000 euros) de pots  -de-vin de la part dentreprises accorda un prét de 2 milliards $ a
pharmaceutiques. Début avril 2008, | 'ex-numéro un du  PCC & Shanghai, Chen Il 6Angol a en contrepd
Liangyu, a été condamné a 18 ans de prison pour avoir recu plus de deux p®troliers et doin
mill ions d'euros dans le scandale du fonds de pension de la ville . Cette affaire moment méme ou le FMI négociait
est © | 60or i glétoumement de plus 3 milliards d'euros 2 dans le cadre | 6 oct unoprét esh @change de la
d idvestissements immobiliers et de projets d'infrastructures spéculatifs. transparence des comptes angolais.
Chen Liangyu est ainsi devenu le plus haut dirigeant chinois & étre reconnu Ildem au Kenya en 2006 avec |0
coupable de corruption depuis | a condamn a|deplusieurs milions de dollars alors
1995. que | e FMI et déaut
. . . . . accusant le Kenya de corruption,
Mais e n de.plt'de ces diverses r_nesu_r_e’s, la corruptl'on ne semble pas voglow avaient suspendu leur aide. Plus
re,culer . _Prlmlpales causes identifiées ,: la taille _d u terr | 't oire €| récemment encore, ell e a fou mi des
décentralisation. ConcentranF 70% des depepses pul_)llques, les autorités armes a Mugabe dans le cadre de la
|l ocal es (prOV|r_10_es, dIStI’ICt‘S, cAommunes) viol ent e r®pression
que | e gouvernement central chinois a beaucoup de mala  contrdler. suite au premier o d
La plupar t des chiffres proviennent de sources locales, récoltées par Gilbert Etienne , présidentielle le 19 mars dernier .
auteur de « Chine i Inde, La grande compétition ».
2 Selon I'Administration d'Etat chinoise du contréle des comptes en mars 2008. Les pratiques commerciales chinoises
ne respectent pas non plus les codes
de bonne conduite en ma tiere de
Chine, JO et corruption transactions  internationales.  Pour
Léorgani sation des JO noest pas non pl ug |luttercontre ces dérives, il est donc
deux ou trois ans, de la lutte contre la corruption. Des JO « propres » doivent crucial dbéamener | a
permettre & la Chine d 6 a m®| i o rineage. Roortant, dans le cadre méme et a appliqguer la convention de
de |1 dorganisation de | 6®v nement, des af |l 0OCDE, seule ° m° me
2007, 15 cas ont été mis au jour et font aujourd'hui I'objet d'investigations. meilleures pratiques. Ce serait pour
Au 31 janvier 2008, les arrestations co ncernaient 38 personnes. elle un moyen de redorer son ima  ge
Paradoxalement, le plus gros scandale entourant les jeux, impliquant un vice - alors que de plus en plus de citoyens
maire i actuellement en prison sans avoir été jugé i et plus d'un milliard de africains se dressent contre la
dollars, n'a toujou  rs pas été traduit  en justice. présence chinoise percue comme une
tentative néocolonialiste.
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Des préoccupations identiques dans toute
| 6Asi e dkEst Sud

Au Vietham , le gouvernement a récemment
adopté une série de décrets anti -corruption. Selon

le Département de lutte contr e la corruption du
pays, plus de 2 300 inspections ont été menées
depuis | e d®but de | dann®e
a des malversations pour un montant de prés de

50 millions ddédeur os. Au i
corruption ont été traduites en justice provoqu ant

Il i ncul pation de 280 persd
de 1,3 millions dbdeuros.

A Taiwan , les scandales de corruption défraient
régulierement la chronique. En mai dernier, trois
membres importants du gouvernement T le vice -
Premier ministre, le ministre des Affaires
étrangeres et le vice -ministre de la Défense T ont
démissionné en raison de soupgons de
détournement de fonds. En janvier, ce sont huit
anciens députés, dont deux réélus lors des
|égislatives du 12 janvier, qui ont été mis en
examen. lls auraient percu entre 10 500 et 75
000 euros en échange du vote, en avril 2003,
déune | oi b®n®f i ci adentistes.u&
secteur priv® nobest pas
taiwanaise enquéte actuellement sur de possibles
mal versations dans | et enteed
Airbus et China Airlines (CAL), la compagnie
aérienne nationale.

Pays parmi les plus corrompu s, le Bangladesh a
adopté en 2002 un plan quinquennal compren  ant
une section spécifigue a la lutte contre la
corruption. Méme en Corée du Nord , une
campa gne anti -corruption a été lancée en février
dernier apres la découverte, par Kim Jong Il, de

pots -de-vin percus par des officiels du régime lors

de contrats avec  des industriels sud coréens.

Toutefois, au regard des faits , le succés de la
lutte anti -corru ption ne semble pas assuré.
Plusieurs exemples en témoignent.

En Corée du Sud , un tribunal, mis en place par
la Cour Supréme, a suspendu début juin la peine

de 3 ans de prison prononcée contre le président

de Hyundai Motor, Chung Mong  -koo, condamné

pour d étournement de fonds et préjudice. Au
Vietham | e gouvernement ittt md
arréter deux journalistes a  yant fortement

contribué a la dénonciation d'un scandale de
corruption Cette affaire avait conduit a la
démission du ministre des Transports et a
I'arrestation de son vice -ministre. Les deux
journalistes sont aujourddédhui abusu
de pouvoir ¢ et déavoir d ifauseels ¢
informations ». Enfin, au Bangladesh , les deux
ex-Premiéres ministres, a la téte de s deux partis
déoppositi ®t,ensest
pour faits de corruption. Ces arrestations relevent

pourtant moins de la lutte anti  -corruption que
doune tentative doinstr uine
gouvernement avait déabord t 6

contraindre a l'exil La libération en juin 2008
pour raisons médicales doHasi na , 4a
pouvoir de 1996 a 2001, est dés lors considérée
comme une mesure d'apaisement a I'égard de
I'opposition avant  les législatives de décembre .

Corruption en Inde

deépuis pr

Au 72°™ rang dans le classement de I
largement confrontée au probléme de la corruption. Selon Gilbert
Etienne, les pertes de revenus dues a la corruption, a la
mauvaise allocation et au non recouvrement des ressources
publiques représenteraient prés de 40% du PIB indien.

61énC 2007, dstol

Dans | e domaine de | 6 ®I ercestimelesipert®@ p a
de courant a 40% de la production, du fait de vols de ¢ ourant et

de mat ®ri el par | es empl oy®s, ddédabu
Et at s en charge du r®seau ®lectric

ddéentretien du r ®seau, | es ressour
destination.

Egal ement | i ®e ° | a | iomi® rladorruptiant | emn
Inde , est surtout présente dans la sphére politique. Pour Liao
Ran, il sbagit (. de la diff®renc
chinoi se. L6l nde est en effet un

i mportant doé®l ecti oRase aela tt roissangeades s @
dépenses lors des campagnes électorales (8 millions de roupies

par commune , soit plus de 120 000)tet en | dabsence
réglementation , beaucoup d 6 ® longanisent des collectes auprées

du secteur privé sans chercher 7 c o0 des dohds.r e
Coest donc | a nature d®mocrati qlae

corruption au niveau local.

Du c6té des autorités centrales, la lutte contre la corruption est

principalement motivée par la volonté de faire respecter | 6Et at
droit . La Cour supréme est ainsi réputée pour son intégrité. Mais

les mesures adoptées , telles que | 6adopti on er
amendement renfor-ant la lutte cont

restent largement insuffisantes.

De nombreux obst aclensffets 6 o pl pdoesfefntcla c

lutte anti -corruption. La lenteur de la justice constitue le p remier
déentre eux. Il y aurait ainsi 18
jugement. Plus de 160 fonctionnaires inculpés au début des

années 1990 ne sont toujours pas jugés et continuent a exerc er
leurs fonctions. Comme en Chine, la corruption est renforcée par

la taille du territoire et Il a natur

ne pouvant pas tout contrdler, les autorités locales ne sont pas
enclines a respecter les regles adoptées au niveau national.

Parallelement , les initiatives de la société civile se développent.
Tl India est par exemple trés active dans ce pays. En mai

dernier, elle a exig® que | e gouver
aux informations d®tenues par fidcdeAl
au Liechtenstein. Al or s gue I 6 Al
transmettre  gratuitement & divers gouvernements , e
gouvernement indien nbéa toujours pa
acc®der. Pour TI India, cela sbéexpl
guest ion appartiennent aux décideurs politiques, industriels et

financiers qui ne souhaitent pas voir leurs noms révélés au grand
jour.

Autre exemple , le « Gulabi Gang », littéralement « Gang rose »,

Vi se combattre | a c¢ odantulpstfemme s sont |
victimes . Mouvement trés local I actif uniguement en Uttar
Pradesh i, il ttmoigne de la volonté citoyenne de faire cesser la

corruption déorigine politique.
Enfin, la presse , relativement libre en Inde, joue un r6le essentiel

en dénon cant réguliére ment les malversations des élus

Pour en savoir plus

- Sitede TI : http://www.tr ansparency.org

- « Tackling Corruption, Transforming Lives
PNUD, juin 2008

» , rapport du

- « Chine 1 Inde, La grande compétition » , Gilbert Etienne,

Paris, Dunod, 2007
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Transparency International

au rapport

Les rapport s et documents connexes sont disponibles sur | e site de Tl France  www.transparence -france.org
Rapport mo  ndial sur la corruption 2008 « Transparence des revlenug‘ : pe_r\formances des compagnies
La corruption dans | e s|e pétrolieres et gazieres »
. ., Publ i ® en avr il dernier, il est | €
Le 25 Ju,m  Tlha F,)Ulee son rap_port annuel ' rappo rts sur les industries extractives. Il a été présenté a Paris a
consacré cette année a la corruption dans le l'occasion d'une conférence le lundi 5 mai
secteur de | deau. El ab¢ '
av?c_ le Water Integr!ty’ Network (WIN) Al Fondées sur les informations mises a la disposition du public par les
sotn t@r & sdifférentes  formes . de entreprises, il évalue le degré de transparence de 42 compagnies
_corrl_thl_on dans ce s}ecteur et a  ses pétrolieres et gaziéres dans 21 pays d'opération. Il a pour objectif de
implications en termes de développement et souligner les meilleures performanck
déenvironnement accomplir.
Prgmler rapport ®tudier | o La transparence constitue en effet un élément clé de la croissance
|'6ampleur de l'a corr uts des pays concernés. Pour que les revenus générés par | 6exp
s ? gmen ts , .d u sec t.e ur de des ressources soient effectivement alloués au développement, il est
doi dfferrutne‘sened?dy sfonct|o_n nements . n®cessaire quodédun contrlle des entreggr
Tous mengnt a la méme conclusion la mi s en pl ac ede rerfdrcer £dra gasponsabilité afin d  &n finir
coruption d'a ns le secteu avec la « malédiction des ressources ».
menace pour le développement est une
question trop souvent négligée Les recommandations  de Tl
Al or s que la crise mon|d - Adoption par | es compagnies p®troli
imminente, | a corrupt ion dans la gestion de dynamique de transparence, pays par pays , et dans tous les
ledu contribue au rétrécissement des domaines ;
ressources en eau. Elle conduit a une . . .
distribution inégale pouvant ctroe -Introd'uc_tlon de_normes obllgat0|resl
de conflits . Par ailleurs, la corruption dans le }oqtes les opérations des entreprises dans | eur pays (¢
sect eur denfortedagpauureté dans la O®tranger
mesure oU, € n mati ~r e doeau p| - Introd uction par les pays producteurs de régles obligeant les
dbassainissement, | es ph| compagnies opérant sur le territoire a divulguer toutes les
plus lourd fardeau. informations utiles a  la transparence des paiements ;
Enfin, elle comporte des risques en matiére - eméliorati_on' par les autorités_réglementaires et les entA repris_es de
déenvironnement et de sQloacc s_nz_&oxmatlons avdébumédadopmeomst]a
En Chine, la corruption, en freinant la mise pour leur  publication
en pl ace déune r|®
envi ronnementale , a par exemple facilit é la
pollution des nappes phréatiques dans 90% Breves
des villes.
Si la corruption dans ¢ e secteur persiste , | [International
coest parce quobelle tout qRestitution desavoirs détournés
individus les plus vulnérables et le moins Les Etats-Uni s ont r et o uB0Onndllions del dollars, askus du
susceptibles de se faire ent  endre . Le rapport programme "Pétrole contre nourriture” . | | séagit cepe
montre cependant que des actions contre la faible part du montant  total détourné , estimé & 9 milliards de dollars
corruption sont possibles. dont la restitution est entravée par des questions dimm unité
di plomatique et ddabsence deEgatemenpedr
Principales recommandations de Tl mai, | a Zambie a recouv ré plus de 30 millions d'euros provenant des
- Faire de la transparence et de la bigng acquis iIIég_aIemer_lt par des responsables (_Jle I'anciep régime (_Jlu i
participation des principes guidant tous les preS|c'ient‘ Fred,erlck _Chlluba. L?s sommes restitu ées devraient étre
aspects de la gestion y allouées a I'amelioration du systéme hospitalier du pays.
niveau mondial ; TfD®t ournement de | 6aide au d®vel opper
- Mettre en place des systtmes de Lors de la conférgnce internationgle de Tokyo sur le _dévelopjpement
régulation efficaces af i n doat tee| d | " Afrique (Ticad), qui sodoest teni
standards prévalant dans doéautre;s| Pl @aid® pour obtenir Ie contrtle d
d®vel oppement Le Japon a cependant
- Favoriser une concurrence loyale  par la aux bailleurs de fonds de contourner les gouvernements sans nuire a
mise en place de mesures et de garanties leur autonomie. Selon eux, les nouveaux systémes de contréle
anti -corruption par tous les acteurs permettent de prév  enir les risques de corruption.
concernés i gouvernements, entreprises et
bailleurs de fonds 9 Alliance des paradis fiscaux européens
Montrés du doigt apres le scandale d e |'évasion fiscale vers le
Réseau composé d6or ganisati on 4+ Liechtenstein, le I__uxembourg et la Suisse se sont alliés pour défendre .
visant A lutter contre toutes les formes de Ie, s:e_cret bancaire lls _erltenden t conserver Iecxemptlon_ dont ils
corruption dans le secteur | bénéficient en mati re doé®change doinfor m:
I'épargne des non résidents , remplacé par la taxation a la source des

intéréts dégagés .
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Breves (suite)

9 Des affaires de corruption bouleversent les
gouvernements européens

La Bulgarie a procédé en mai a un remaniement de son
gouvernement suite a une série de scandales de
corruption. L a n o wide fpeemier oministrd 6 u
chargé des fonds européens et |l 6ouverture
judiciaires doivent permettre de rassurer Bruxelles qui a
gelé | 6 o c de mus de 450 millions d'euros de fonds
européens . Ces signes de bonne volonté sont également
a rapprocher de la publication début juillet des rapports
do®val uat ilo futte antre la criminalité et la
corruption  en Bulgarie et Roumanie . Si les progrés
constatés sont insuffisants, la commission europ éenne
pourrait adopter  des sanctions. En Irlande, une affaire de
corruption a , pour sa part, conduit a la démission du
Premier ministre irlandais Bertie Ahern , le 6 mai , bien
guonile so6°t rlei-méneen coupable de corruption.
Loaffaire f adétouverta detversement$ secrets
provenant dhommes d'  affaires au milieu des années 90.

1 Nouvelle convention anti -terrorisme du Conseil de

| 6Europe

En vigueur depuis le 1 mai, ce nouvel instrument
juridiguement  contraignant vise a renforcer les

disposit ions de la convention de 1990 contre le

bl anchi ment déargent . I prend
terrorisme peut étre également financé par des activités

| ®gi ti mes. A ce jour, si X pay:
signée. La France, la Grande -Bretagne, la Ru ssie et
I'Espagne n'en sont pas signataires.

er

q Evaluation de la convention OCDE

Le Groupe de travail de |
entre le 10 janvier et le 31 mars 2008 une consultation
publique dans le cadre du réexamen des instruments

6 OCDE

anticorrupton de | 6 OCDE di x ans apr
convention de 1997 contre |l a c
étrangers. Tl prit part a cette consultation

fRapport dé®valuation du GRECO

Le GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption) vient de
publ i er deux ralgignolre tpremied éoficerne

| édaluation de la Suisse  autitre du 1 © cycle . Saluant les
efforts de cet Etat pour lutter contre la corruption, il lui

adresse 13 recommandations parmi lesquelles la mise en
Tfuvre dobéune strat®gie concasues®
pour faciliter la poursuite de la corruption privée, un

effort en matiere de formation des juges et lintroduction

de sanctions complémentaires dans le secteur
économique. La mi se en Tuvre de ces
devra faire | 6obj et ladi®actobrer2@0p.p o

Le rapport sur la 3 ®™ évaluation de la Slovénie dresse,
pour sa part, 19 recommandations . Le GRECO enjoint
not amment ) | a ®8 k o d @eimdatbd de la
corruption aux actes non liés directement aux fonctions
officielles d' un agent et de rendre les tribunaux
compétents pour tous les actes de corruption commis a

| 6 ®t r an ierecommantde également de renforcer la
détection et la poursuite des faits de corruption et

d @ssurer une application effective de la Iégislation en

matiére de financement des partis politiques.
France

9 Soupgons de corruption chez Alstom

Alstom f ai t | d® @lbsje@rd enquétes de la part des
justices suisse, francaise et brésilienne pour corruption
déagents publics ®trangers. cgalse
est soup-onn® déavoir ver s®
millions de dollars de pots -de-vin pour décrocher des
contrats dans I'énergie et les transports entre 1995 et

2003 en Asie (Indonésie, Singapour, Chine, Thailande) et

en Amérique du Sud (Brésil, Venez uel a) . Léinfo

judiciaire, ouverte en France le 7 novembre dernier, a été
confiée aux juges Renaud Van Ruymbeke et Xaviére

Simeoni. Une premiére mise en examen a été prononcé le

3 juin | débeunnc ocnotnrseu | t ant travai
soup-onn® doaventrer1999 etr2008,, plusieurs
centaines de milliers d'euros . Astom sbest const
civlelel6 mai ,cequ i I ui per met ddavo.r
fBl anchi ment déargent

La Il ™ directive anti -blanchiment devrait enfin étre

transposée dans le droit frangais. Un amendement a été

intégré aceteffet ©~ 1l a | oi de moderni sa
(LME). Adoptée en 2005 , la directive devait étre transposée
au plus tard le 15 décembre 2007 . Le 5 juin, la Commission
europ®enne a mis en garde 15 Et.
la France, pour n 0 av otoujpurs pas transposé les
dispositions de la directive. La Commission leur do  nne deux

mois pour se mettre a jour
Cour européenne de Justice.

, sans quoi, elle pourra saisir la

Parallelement , un rapport ministériel
a d®nonc® | 6®chec du dispositif
bl anchi ment de | 6ar geurtne sbixantaimei m
déentretiens, | e rapport stigmal
de soupgons émises par les banques , celles non suivies
déeffet et la lenteur des enqu
terrorisme. Le rapport salue cependant les investissements

réalisés par les banques pour mettre en plac e des systémes
anti-bl anchi ment Ces investiss
notamment par la crainte d es amendes pouvant étre
infligées par la Commission Bancaire.

, rendu public en mars

9 LME et corruption des élus locaux

Pour Michel Sapin, déput  é-maire PS d'Argenton -sur-Creuse,
la libéralisation des regles de construction des grandes
surfaces, inscrite dans le projet de loi de modernisation de

| 6 ®c o n auymentera considérablement les risques de
corruption des ®I us | oc aunxetredul
par rapport & la loi de 1993 sur la prévention de la
corruption , dont il avait . Enti@posh Htaauxt i
membres des commissions autorisant les implantations de
voter publiguement, elle avait permis de stopper le
financement occulte des ¢ ommunes et des partis politiques

par la grande distribution

9 Risque de r estriction du pouvoir doéi nweest i
magistrats
Un proj et adétarédigé parl ee secrétaire général de

la défense nationale  dans le cadre du futur projet de loi
d'orientati on pour la performance de la sécurité intérieure.

I propose entre autres d edes 1
magistrats aux lieux « classifiés ou abritant des secrets de

la défense nationale ». Des demandes de perquisition
devront étre préalablement adressées au p résident de la
commission consultative du secret de la défense nationale.

Plus loin, il prévoit que « les saisies et les mises sous
scellés » ne portent « que sur des documents  non classifiés
ou déclassifiés », les informations classifiées ne pouvant
étre transmises au magistrat que sur décision du président

de la C ommission Consultative du  Secret de la Défense
Nationale .

9 Transparence du p atrimoine des élus

Dans son 13 ®™ rapport publié en décembre 2007, la

« Commission pour la transparence de la vie financ iere de
la vie politique » a présenté certaines propositions afin
déopti miser son rile. Char g®e
patrimoniale des grands élus et de certains dirigeants
ddéorgani smes publics, el |l e vou
sanctions puissent étre pr  ononcées contre les personnes a
I 6 or i g déclaratiah® mensongeéres. A noter que lors des
élections municipales, prés de 95% des répondants au
guestionnaire de Tl France, se sont prononcés en faveur
déune d®cl aration de patrimoi e
les revenus et avantages en nature liés a leur fonction.
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