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La nécessaire transparence de la circulation de$aoa dans le monde est mise en péril par les
activités d’'une soixantaine de « paradis bancatescaux », dits aussi centres offshore, qui sont
autant de sanctuaires pour I'argent noir provedantrafics illicites (drogue, crime organisé), de |
fraude fiscale, de la corruption internationaledes abus de biens sociaux. Sans transparence des
transactions, sans concurrence loyale et respsategges de droit, le fonctionnement de I'économie
de marché est perverti et suscite des réactiomsjelede la part de I'opinion publique. A cet égard
I'Europe n’apparait pas exemplaire, puisqu’a l'ifear du méme continent opérent une douzaine de
ces « paradis bancaires et fiscaux », dont la Seiste Luxembourg au premier chef, mais aussi les
fles anglo-normandes, Gibraltar, Malte, Chyprd,iechtenstein, Monaco, Andorre. Quant a la Cité
de Londres, sa défiance a I'égard de toute formeédealation s’explique en partie par I'accuell
gu’elle réserve a certains capitaux d’origine dosiée L'Europe des services financiers ne suscitera
I'adhésion des peuples que si elle se construis temnransparence et dans le respect des regles de
saine concurrence.

L’ordre économique mondial et I'union européenneagraient s'édifier durablement que sur la base
de I'état de droit. Une régulation des flux finarsiinternationaux est indispensable pour prévenir
blanchiment de I'argent sale, garantir la fiabiti I'information financiére fournie aux investigse

et réduire l'instabilité du systeme financier.

A cet effet, Transparence International (Francegtdes recommandations suivantes :
1. Etendre la définition des comportements répréhensibs

TI (France) propose d’ajouter la grande corruptdna fraude fiscale a la liste des agissements
criminels ou délictueux que la communauté inteamatie se donne I'objectif de prévenir et de
réprimer. En effet, il lui apparait inopportun dairé des distinguos entre des comportements
répréhensibles qui, méme si le droit pénal les éperdifféremment, ont pour effet de jeter la
suspicion sur les marchés financiers et de sapmmiance du public.

2. Suspendre toute relations financiere avec les cees offshore non coopératifs

Il faut exiger des centres offshore la transparepes seulement en matiére de blanchiment de
I'argent de la drogue ou du terrorisme, mais adssyrande corruption et de fraude fiscale. L'OCDE
et le GAFI établissent des « listes noires » desreg qui se refusent a coopérer et a amender leurs
pratiques. Aucune banque ne devrait plus s’y ilestag’y maintenir, ni y conserver des relations
financiéres.



A cet égard, Tl (France) recommande aux autorigschises d’obtenir des territoires associés a la
France —Monaco et Andorre- une attitude plus cadpér et plus transparente a I'endroit des
instances internationales chargées d’'édicter desasde bonne conduite en la matiére.

3. Etablir des regles loyales de concurrence fiscale

Une concurrence fiscale déloyale incite aux tratsfge fonds vers les paradis fiscaux, au détriment
des pays et des entreprises qui on un comporteregpbnsable en la matiére. Au sein de I'Union

Européenne et de I'Organisation de coopérationeetié/eloppement économique (OCDE), il est

urgent de poursuivre et de mener a terme les tragatrepris pour éliminer les pratiques fiscales

déloyales. Assurer la transparence des transaa&ine meilleur moyen d'y parvenir. A cet égard,

I'accord récemment passé entre I'Union Européenna Suisse en matiére de fiscalité de I'épargne
marque une régression dans la coopération intenaé.

4. Garantir la tragabilité des mouvements de fonds

Comme le recommande l'appel signé récemment pgramd nombre de magistrats, la transparence
suppose la tracabilité des transactions financigves I'identification pour chacune d’entre elles d
la chaine des donneurs d'ordre et des bénéficia@esformément a la Déclaration de Paris, il
conviendrait de donner aux magistrats, aux polipgdiciaires, aux douanes ainsi qu’aux
administrations fiscales les moyens de faire rdspeta loi par I'échange en continu de
renseignements par dela les frontiéres.

5. Renforcer le contrdle sur les sociétés de compenisat

Les établissements de «clearing » financier jouentrble essentiel sur les marchés puisqu’ils
assument I'ensemble des reglements interbancdimsgardent la mémoire. Les regles de tracabilité
appliguées aux banques devraient leur étre oppsabl

6. Rappeler aux banques leur devoir de vigilance

Les banques sont tenues de prendre vis-a-vis dedieantéles internationales les mémes précautions
que vis-a-vis de leurs clientéles internes. De#igations d’'identité et des justifications d’opécas
doivent étre requises pour tout transfert inteamati de fonds, quel qu’en soit le support.

7. Restaurer I'exercice universel du controle comptald

Il nest pas normal que des centres financiersgeésla Suisse ou les Bahamas fassent obstacle aux
contrdles des sociétés—meres sur leurs filialedaintges sur le territoire de ces centres. La sidcér
des comptes consolidés et de l'information desoanfiires peut en souffrir. Capacité doit étre
reconnue aux instances de contrdle financier etptaiohe, par dela les frontiéres, de diligenter tout
audit nécessaire a I'exercice de leur mission.

8. Mieux informer les administrateurs et actionnaires

Quelques affaires récentes ont montré 'ampleurddgésurnements de fonds qui peuvent s’opérer au
détriment des actionnaires et a 'insu des admatestirs par I'intermédiaire de paradis bancaires et
fiscaux. Il est proposé d'inviter les banques, despagnies d’assurance et les entreprises faisant
appel public a I'épargne a compléter leurs rappamntsuels d’'un chapitre sur les diligences réalisées



pour satisfaire aux engagements d’intégrité soissctans le cadre de la convention OCDE et
singulierement sur leurs relations avec les centfeshore. Pour la France, cette mesure pourrait
prendre la forme d’'un additif a la loi sur les nelles régulations économiques.

9. Normaliser les procédures de transfert de fonds

En matiére de transfert de fonds, le développentm# pratiques juridiques, comptables et
informatiques s’est fait au gré d'initiatives disp&es. De ce fait, on ne dispose pas aujourd’twn d’

cadre adéquat au regard des impératifs de tramsEamt de tracabilité des flux. Il conviendrait
d’envisager une normalisation internationale inctuan particulier une codification universelle des
opérations.

10. Aider certains territoires défavorisés a reconverti leur économie

L’économie de certains paradis bancaires et fiscasix devenue trés dépendante des activités
financiéres offshore. Il faut aider ces pays aiasskeur pratiques et a rechercher dans d'autres
directions les moteurs de leur développement écapn@mlLa communauté internationale pourrait y

contribuer, en apportant a certains territoiresadgéfisés des aides et incitations spécifiques, par
exemple dans le cadre des programmes ACP ou p&siadhde I'Union européenne.



