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Propositions tendant a réduire les risques
de corruption dans un contexte de décentralisation

Le train de décentralisation lancé en 1982, quomégit a une attente générale, avait
sous-estimé certains effets secondaires. La déonldie pouvoirs importants a des autorités
locales proches des usagers, facteur de simpidicat de rapidité, comportait aussi certains
risques. Malgré la création des chambres régiomtssomptes, ces risques semblent n‘avoir
pas été suffisamment pris en compte. Il est tre®mgdement admis que les années qui ont
suivi ont-vu la corruption se développer sensiblenaans les collectivités locales.

Au moment ou se met en place une nouvelle étapgédentralisation, il importe de
prévenir de semblables dérapages en supprimantodessions de corruption ou des
incitations a y céder, en assurant la transpardeseopérations, en prévoyant des mesures
dissuasives et en aménageant certains contrélessfli®bjet des propositions qui suivent.

Ces propositions n'ont toutefois qu'une portéetéimi Elles peuvent faire obstacle a
certains abus mais ne sauraient suffire a charegehdbitudes et a modifier un climat. Aussi
la réflexion se prolonge-t-elle tout naturellemsut d'autres plans et conduit-elle a envisager
des réformes a la fois plus ambitieuses et plusttegj a controverse, qui remettent en cause
des traditions bien établies et qui méritent, avdiétre éventuellement retenues, de faire
l'objet d'une ample consultation. Ce sont des gisteexplorer, qui sont abordées dans la
derniére partie du présent rapport.

MESURES PONCTUELLES

STATUT DE L'ELU LOCAL

1/ Alors méme que le corps des regles qui s'impoada gestion publique tend a se
réduire (personnel, marchés publics, interventé@mmomiques) et que la portée des contrbles
externes (contrbéle de légalité, contrdle du coniptahiblic) est limitée, la responsabilité des
ordonnateurs locaux s’est trouvée a nouveau aféafar la suppression de leur inéligibilité
ou de leur démission d’office lorsqu’ils sont déémcomptables de fait. Depuis la loi du 21
décembre 2001, I'élu déclaré comptable de faitmeve seulement suspendu de ses fonctions
d’'ordonnateur jusqu'a ce qu'il ait obtenu quitusr {8s textes réglementaires de cette
disposition en ont limité I'effet aux seules opémas de mandatement des dépenses, ce qui
permet a l'ordonnateur déclaré comptable de faihgager et de liquider I'ensemble des
dépenses, méme les plus importantes (embauchentbagggnature de marchés publics,
d’emprunts ou de conventions de garantie...). limBon ainsi créée ne correspond pas aux
intentions du législateur.



Les ordonnateurs déclarés comptables de fait peuédre des élus ou des
fonctionnaires. L'application de cette regle a @esiers ne semble pas de nature a perturber
sérieusement le fonctionnement des services. lieahdonc de traiter de la méme facon les
fonctionnaires et les élus.

» Propositionn® 1 : Suspendre les ordonnateurs déclarés comptablesade f
de toutes leurs attributions en matiere d’engagemewde liquidation et
d’ordonnancement des dépenses et des recettes.

Cette proposition appelle l'introduction d’'un alticL. 1612-21 du code général des
collectivités territoriales dans les termes suigant Toute personne déclarée comptable de
fait se trouve suspendue, dés la lecture publiqugugement définitif de déclaration de
gestion de fait, de ses attributions en matieregagement, de liquidation et de mandatement
des recettes et des dépenses ».

L'examen de cette proposition conduira a se demaitiéaut envisager quelque chose
de semblable au niveau de I'Etat. Mais cette questképasse 'objet du présent projet.

*

2/ La suppression du privilege de juridiction ptag exécutifs locaux, si elle a mis fin a
une exception aux régles de compétence, a pourdefeeplacer les justiciables et les juges
dans une situation de proximité qui peut ne pas €ans inconvénient. Certes, l'autorité
judiciaire a acquis aujourd'hui une indépendandénrable vis-a-vis des collectivités locales.
Il reste que le partenariat avec ces derniéreslugeist imposé en matiere de sécurité, place
les procureurs de la République dans une posit@icade lorsqu’ils sont amenés, dans le
cadre de la délinquance économique et financieenvisager de poursuivre des élus dont
dépend une partie de leurs moyens.

» Proposition n°® 2 : Afin de conforter l'indépendance de [lautorité
judiciaire vis-a-vis des collectivités locales, abtir I'impossibilité pour un
maire - ou un président de conseil général ou deseil régional - d’étre jugé
par une juridiction dont le siége est situé dans Bmmune — ou le
département ou la région - concernée.

Cette proposition suppose que le procureur de fauBigue saisi de l'affaire présente
sans délai une requéte a la chambre criminelle d&olr de cassation, qui statue comme en
matiére de réglement de juge et saisit le tribdeajrande instance chargé de l'instruction.

*

3/ La possibilité d’exercer devant le tribunal adistratif un recours dans l'intérét du
contribuable constitue un instrument efficace dpilation des actes des collectivités locales.
Lorsqu’une action, de quelque nature qu’elle sedtt intentée contre une personne qui
représente habituellement la collectivité (ordoangt les intéréts de cette derniere,
lorsqu’elle est également partie a l'instance, eer@ient pas étre représentés a cette occasion
par la personne mise en cause. Cette regle d’éfjaiigerait notamment a s’appliquer dans
les cas d'instance pénale, lorsque la collectisigst portée partie civile, ainsi que dans le
cadre des procédures de gestion de fait, puisguetiréts de I'élu déclaré comptable de fait
sont opposés a ceux de la collectivité dont isasteptible d’étre déclaré débiteur.



» Proposition n°® 3 : Reconnaitre I'impossibilité pour une personne misa
cause (ordonnateur) de représenter la collectivildns une instance civile,
pénale, administrative ou financiére.

Cette proposition appelle I'ajout, au code génélesd collectivités territoriales, d’'un
second alinéa aux articles L. 2132-6t L. 3221-16, aux termes duquek Il ne peut
représenter la collectivité lorsqu’il est intéresgérsonnellement a l'instance ou lorsqu’il a
été suspendu de ses fonctions d’ordonnateur ».

4/ 1l ne serait pas inutile d'assortir le procesgle décentralisation d'éléments
spécifiqgues de formation des élus, pour leur fprendre conscience des situations délicates
dans lesquelles ils peuvent se trouver placésismrde tentatives de corruption.

La formation des élus est “une dépense obligatbéréa commune”, c’est-a-dire que
les élus doivent voter la dépense dés lors quenleerta propose. Mais les maires des petites
communes hésitent & proposer a leur conseil matidps formations qui apparaissent
souvent aux élus comme inutiles, gourmandes deseamnpop chéres. En outre, la présence
des élus aux sessions de formation n'est pas tbiigace qui fait que les élus demandent
rarement congé a leur employeur pour pouvoir \s&ssi

Il serait bon d'inciter fortement les élus a bériéfide ces facilités de formation, tout en
n'en faisant pas supporter entierement la chargéegaudget communal, qui, dans le cas de
petites communes, est insuffisant pour couvrirecdépense. Des associations d'élus ont déja
engagé largement des actions de formation quaitsesuhaitable de généraliser.

Proposition n° 4 :Dans le cadre de la formation des élus locaux, paésr ces
derniers aux risques de corruption auxquels ils pemt étre exposés et prévoir des
modalités, notamment de financement, qui les corgdnit a recevoir effectivement une telle
formation.

ENCADREMENT DES COLLECTIVITES LOCALES

5/ Bien que la réforme de leur cadre juridiqueéé reportée depuis de nombreuses
années, les interventions économiques des coli®stilocales ne cessent de se développer
sous la pression d'entreprises en difficulté ougeéte de la meilleure implantation et la
guestion de l'emploi est chaque fois au cceur dblgmee. Chez nous comme chez nos

LArt. L. 2132-2 du CGCT : « Le maire, en vertul@elélibération du conseil municipal, représentedamune
en justice ».

2 Art. L. 3221-10 du CGCT: «- Le président du ahgiénéral peut faire tous actes conservatoires et
interruptifs de déchéance. Il peut toujours, & titonservatoire, accepter les dons et legs. Laidéaiu conseil
général, qui intervient ensuite en application 'detitle L. 3213-6, a effet du jour de cette acatph. Le
président du conseil général intente les actionsomu du département en vertu de la décision duedogénéral

et il peut, sur l'avis conforme de la commissiornmnente, défendre a toute action intentée comtre |
département ».



voisins, certaines de ces aides (aides a I'immmbdientreprise, « pépiniéres », exonérations
fiscales, concours financiers...) ne respectentigpéiberté du commerce et de l'industrie ou

les régles communautaires de concurrence, quilsensauvegarde contre la corruption. Elles
alimentent également un contentieux dont les dbliges ne supportent pas toujours les
conséguences, puisque par exemple elles ne sontregiearement appelées par I'Etat a
supporter la charge financiere des remboursemeigspar I'Union européenne. |l parait

nécessaire que ces dépenses ne soient plus agsarréesollectivité nationale.

» Proposition n° 5 : Subordonner effectivement au respect des regles
communautaires de concurrence le versement d'aides collectivités locales
aux entreprises, la collectivité étant tenue d'asser elle-méme ou de
recouvrer aupres de I'entreprise les reversementig@és de I'Etat en cas d’'aide
jugée non conforme.

Une circulaire du Premier ministre et une instauttidu directeur général de la
comptabilité publique aux comptables pourraienpedgr les regles applicables en la matiere.

6)/ Le contrdle des comptables publics est soupardenté comme inadapté. De fait, la
période la plus récente marque l'effacement praifredu réle des comptables locaux :
absence d’intervention au stade pourtant décisifeshggagement de la dépense, interdiction
de subordonner le paiement a une appréciation by#dité interne des piéces justificatives,
réduction du champ des contrdles (exemples du geupassation des marchés publics, du
caractére exécutoire des actes ou de la certditatu service fait). Le souci de réduire les
effectifs des services du Trésor conduit a privdégle développement de relations
« partenariales » entre les comptables et les aatears (suppression de I'exhaustivité des
contrbles, mise en place de controles sélectifigéearchisés).

Or, dans un contexte de réduction du nombre des aocumis au contrble de légalité, le
comptable pourrait constituer un élément utile denslétection des irrégularités les plus
graves. Les circulaires dites « Charasse » de t6aflaient aux comptables locaux le soin
d’alerter le préfet sur lillégalité des actes sagim leur paiement. En pratigue, malgré
guelques interventions utiles, ces circulairestregu qu’une application limitée.

Le réle des comptables en matiere de contrble gité des actes non transmis aux
préfets pourrait étre reconnu. Cette interventiemis de nature a assurer aux collectivités la
sécurité juridique de leurs actes. Les comptablsgoderaient d’'un délai d’'un mois pour
porter leurs observations a la connaissance detpigdi pourrait lui-méme déférer I'acte en
cause au contrble de Iégalité dans le délai de dmis.

» Proposition n° 6 : Renforcer le rbole des comptables publics dans le
contrble de légalité.

Cette proposition suppose une modification du capéral des collectivités
territoriales, par I'ajout d’'une deuxiéme phrasepaemier alinéa de Il'article L. 2131-6 du
CGCT :« Il peut agir de sa propre initiative ou sur saisidu comptable public £ article L.
1617-2 du méme cotiserait complété par un second alinésEn cas de doute sur la légalité

% Art. L. 1617-2 du CGCT: «Le comptable d'une camm dun département ou d'une région ne peut
subordonner ses actes de paiement a une appadigtil'opportunité des décisions prises par llandeeur. I



d’'un acte qui n’'a pas été préalablement transmigeprésentant de I'Etat, le comptable en
saisit le préfet dans le délai d’'un mois a comkeisa réception ».

7 Trois raisons juridiques et pratiques tendenéradie moins efficace le contrdle de
|égalité : insuffisance en effectifs et en quadifion des personnels affectés a cette tache dans
les préfectures ; absence, de facto, de caradigatmire du déféré ; délais de traitement par
la juridiction administrative.

> Proposition n° 7 : Réameénager les conditions d'exercice du déféré dmidre a
en accroitre ['efficacite.

A/ S'agissant du premier de ces trois handicapy, d peu de chances, dans la
conjoncture budgétaire actuelle, de pouvoir remfioles moyens des préfectures consacrés au
contrble de légalité si cela doit se traduire pg dréations de postes. On n'a donc une chance
d'y parvenir qu'en accordant une relative prioéitéette fonction, sans négliger l'effort de
formation des agents réaffectés, ce qui devraitgl@ment accompagner une nouvelle
avancée de décentralisation. Si ce probleme resi® olution, on ne peut espérer avoir un
contrble de Iégalité apte a jouer son role.

B/ Pourvoir les préfets de moyens adéquats estomdition nécessaire mais sans doute
non suffisante pour qu'ils fassent du déféré ugeaisaoins timide qu'aujourd'hui. Il se trouve
gue depuis quelgues années, la jurisprudence &trative condamne ['Etat lorsqu'une
carence du contrdle de |égalité a causé un préudar exemple a un administré. Il ne serait
pas anormal que cette carence comporte une répeneusour le fonctionnaire qui en est
responsable, sous forme moins de mesure discig@iairéserver pour les cas les plus graves
. inaction par connivence ou faute lourde), quecdation a saisir le tribunal administratif
chaque fois que cette saisine est justifiée. Cefpaserait que le ministére de l'Intérieur
affiche, parmi les criteres d'appréciation desqigefle nombre et surtout la qualité (taux de
succes) des déférés devant la juridiction admatistr.

C/ Quant au traitement par les tribunaux admirtis$rail n'est actuellement enfermé
dans aucun délai, sauf lorsque le préfet assamitrecours d'une demande de suspension,
auquel cas le délai est d'un mois. Mais ce casxesfptionnel : déja réticents pour recourir au
déféré, les préfets le sont encore plus pour Fassbune demande de suspension. De leur
c6té, les tribunaux administratifs, chargés de nemdes affaires de toute sorte, n'‘ont
aujourd'hui aucune raison de donner une relativerifgr au jugement des déférés. Si, au
contraire, le déféré préfectoral avait d'office effet suspensif, I'acte déféré retrouvant son
caractére exécutoire si le tribunal n'a pas stadéuns le délai d'un mois, on peut penser que ce
délai serait respecté. En témoigne le succes deshes procédures de référé-suspension et
de référé-liberté mises en place début 2001, madgr@lélais respectifs d'un mois et de 48
heures, fort contraignants, dans lesquels ils éavéitre jugés.

Rendre le déféré d'emblée suspensif n'est en audagoa rétablir une autorisation
préalable de la tutelle. C'est au contraire coafda décentralisation en rendant enfin efficace

ne peut soumettre les mémes actes qu'au contrdégaéé qu'impose I'exercice de sa responsalpiitéonnelle
et pécuniaire. Il est tenu de motiver la suspendiopaiement ».



sa nécessaire contrepartie, a savoir la possilil#ééter des décisions dont la |égalité est
douteuse.

A la différence des deux mesures A et B ci-dessus, relevent de décisions
administratives, celle-ci nécessiterait une modifan de I'article 2131-6 du code général des
collectivités locales, lequel serait considérabletr@mplifié du fait que les divers cas de
demande de suspension du déféré seraient devamisigat. Compte tenu de la proposition
n° 6, cet article se trouverait alors rédigé comsné (par rapport a l'ancien texte, les
suppressions sont barrées et les adjonctions sées) :

Art. L. 2131-6 du CGCT: « Le représentant de kEtans le département défére au
tribunal administratif les actes mentionnés a leg L. 2131-2 qu'il estime contraires a la
légalité dans les deux mois suivant leur transroissll peut agir de sa propre initiative ou
sur saisine du comptable public.

Sur demande du maire, le représentant de I'Btats le département l'informe de son
intention de ne pas déférer au tribunal administrah acte des autorités communales qui lui
a été transmis en application des articles L. 21341.. 2131-5. Lorsque le représentant de
I'Etat dans le département défére un acte au trbatministratif, il en informe sans délai
l'autorité communale et lui communique toutes iéois sur les illégalités invoquées a
I'encontre de l'acte concerné.

dela| d'un mois a compter de la réception, l'agdavient exécutoire si le trlbunal n'a pas
statué.

de ' Etat est presente par celw -Ci ».

Les mémes modifications devraient étre introdyiiesr le département (article L. 3132-
1 du CGCT) et pour la région (article L. 4142-1Q@@ACT).



8/ L'efficacité en aval de la juridiction financerse trouve réduite par les
mécanismes de remise gracieuse des débets et aaneadiroit de la comptabilité publique
reconnait au ministre des finances le pouvoir dieder aux comptables décharge ou remise
des montants mis a leur charge par la Cour ougsachambres des comptes. Il s’agit de la
derniere survivance de la théorie du ministre-judgndonnée en contentieux administratif
depuis le XIX siécle. Au moins ce pouvoir ne devrait-il s'exergee sous le contrble de la
juridiction financiére qui a prononce le débet.

Quant aux amendes prononcées par la Cour des ®mptgar les chambres
régionales et territoriales des comptes, touteipitiss de remise par le ministre devrait étre
exclue, en ce qu’elle vient heurter le respectalddrité de la chose jugée.

» Proposition n° 8 : Instituer un contréle par le juge des décisions dEmise
gracieuse, qui ne pourraient plus porter sur les andes.

Le texte qui régit les conditions d'apurement deserales prononcées par les
juridictions financiéres est l'article L. 131-12 @@JF, dont le deuxieme alinéa dispose :
"Toutes ces amendes sont assimilées aux débetscateptables des collectivités ou
établissements, en ce qui concerne les modes devreenent, de poursuites et de remises".

C'est donc par référence au pouvoir du ministrenatiere de remise des débets qu'est
reconnu un pouvoir identiqgue de remise des ametidamviendrait, afin de mettre un terme
a cette anomalie, de supprimer les trois derniars me cet alinéa, et de limiter I'assimilation
aux seuls "modes de recouvrement et de poursuites"”.

Pour plus de clarté et afin que la mesure ne pEstgourement implicite, un bref alinéa
pourrait étre introduit dans l'article 60-IX deldan® 63-253 du 23 février 1963, disant : "Les
amendes prononcées par la juridiction financiérpeweent donner lieu a remise”

S'agissant de débets, la proposition présentéeosappne modification des deux
premiers alinéas de ce méme arfictians les termes suivants Les comptables publics dont
la responsabilité a été engagée ou mise en jeugméugn cas de force majeure, obtenir du
ministre décharge totale ou partielle de leur respabilité. La décision de décharge
intervient sur avis conforme de la juridiction fima@ere lorsque celle-ci a prononcé le débet.

Dans les conditions prévues par décret, les congsapublics peuvent obtenir du
ministre la remise gracieuse des sommes laisséksiracharge. La décision de remise
intervient sur avis conforme de la juridiction fimzére lorsque celle-ci a prononcé le
débet ».

9/ Divers observateurs ont récemment souligné I€sent de la juridiction
administrative au sein des juridictions francais&slinverse, les juridictions financiéres
entretiennent des relations suivies (informati@ehianges de pieces, réunions de travail) avec
les juridictions judiciaires ; certaines chambrégionales des comptes ont par ailleurs
entrepris d’exploiter systématiquement les décsides tribunaux administratifs qui portent
sur les actes des collectivités locales.

* Art. 60-1X de la loi du 23 février 1963, alinéa®tl2 : « Dans les conditions fixées par I'un désrets prévus
au paragraphe XII ci-apres, les comptables puldimst la responsabilité a été engagée ou est migeuen
peuvent, en cas de force majeure, obtenir déchatgle ou partielle de leur responsabilité.

Dans les conditions prévues par ce méme décretplaptables publics peuvent obtenir la remise guesa des
sommes laissées a leur charge ».



Il apparait souhaitable de multiplier les rencanériodiques entre les divers ordres de
juridictions, comme y invitent au demeurant leswaires du ministere de la justice. De telles
réunions permettent notamment d’évoquer des dssdigtérét commun, de déterminer des
priorités de jugement ou de contrble et des madabpérationnelles d’approche des affaires.
Il est enfin nécessaire d’'introduire dans le coelgudtice administrative une disposition qui, a
l'exemple de larticle R. 241-25 du code des juiitins financiéres organiserait les
modalités de signalement a l'autorité judiciairefdiégs susceptibles de motiver I'ouverture
d’'une procédure pénale.

» Proposition n° 9 : Introduire dans le code de justice administrativenel
disposition autorisant la révélation d’infractionpénales.

Cette proposition pourrait trouver sa place dansouvel article du code de justice
administrative, rédigé comme suit Sk a I'occasion de I'examen des affaires qui loints
soumises, le tribunal administratif découvre déassfde nature a motiver I'ouverture d’'une
action pénale, il en informe le procureur de la Rgque par l'intermédiaire du président de
la juridiction ».

Une telle mesure est de nature & avoir un effstidsf.

PISTES A EXPLORER

Les mesures suggérées plus haut devraient pouwmitrituer a faire reculer la
corruption dans les collectivités locales maisst peu probable gu'elles soient suffisantes
pour la ramener a la dimension d'un phénomene margi'ampleur qu'elle a prise dans
certains domaines au cours des derniéres décahniggcle passé conduit a se demander s'il
ne conviendrait pas de reconsidérer certains aspectégime des collectivités locales
touchant a I'organisation des pouvoirs ou la misge de la responsabilité des élus.

INCOMPATIBILITES

Le |égislateur a depuis longtemps édicté des inetilmfités entre divers mandats. Le
cumul des mandats conduit facilement a une exaessimcentration des pouvoirs et est
souvent générateur de conflits d'intéréts. La déatiec appelle au contraire des contre-
pouvoirs, qui sont en méme temps une sauvegardeedes risques de corruption.

Alors que les textes édictent des incompatibilisésctes, une pratique fréquente
permet aux intéressés de continuer a exercer litérdas fonctions dont ils sont censés avoir
démissionné, par le biais d'une large délégationpdavoirs. Si l'on veut restaurer la
crédibilité du dispositif 1égislatif, il faudraielcompléter par une mesure faisant obstacle au
procédé par lequel il est aujourd’hui contournda@ensisterait a interdire d’exercer tout ou
partie, directement ou par délégation, des fonstirappées d’incompatibilité. Une telle
disposition reléve de la foi

® Art. R. 241-25 du CJF : « Si, & l'occasion decsegroles, la chambre régionale des comptes déeales faits
de nature a motiver I'ouverture d'une action péneleinistere public en informe le procureur d&kpublique
ainsi que le procureur général prés la Cour deptEsrgui avise le garde des sceaux.

Le ministeére public transmet au procureur géingres la Cour des comptes, ministere public [@é3our de
discipline budgétaire et financiere, les décisidasiéféré prises par la chambre régionale des esmpt

® Elle appellerait une modification des articlel122-18, L. 3221-3 et L. 4231-3 du code général des
collectivités territoriales, visant respectivemientommune, le département et la réglon



On peut certes craindre qu'a défaut de délégatiotéressé n'agisse par personne
interposée. Il reste que c'est celui qui signeequiosse la responsabilité, ce qui l'incitera a ne
pas suivre aveuglément les recommandations de mmtéqesseur. Si l'idée est retenue, |l
conviendra d'étre attentif aux modalités d'applicat

La question de savoir si une disposition similai€riterait de couvrir d'autres fonctions
se posera inévitablement au législateur. La présémide s'est cantonnée au cas des
collectivités locales.

RESPONSABILITE DES ELUS

Autant que le partage des pouvoirs, le contréléede exercice contribue a réduire les
risques de corruption. L'autonomie renforcée des @&caux induite par une politique de
décentralisation conduit a s'interroger sur l'adéign de leur régime de responsabilité. Les
chambres régionales des comptes ne disposent d'qpomwvoir de sanction a I'égard des
ordonnateurs. Le maintien de la situation actufgie entierement reposer la possibilité de
sanctionner sur la procédure pénale.

Plusieurs fois proposé puis abandonné, I'asswgettient des élus locaux a la Cour de
discipline budgétaire et financiere serait susbéptde fournir une solution alternative. Les
médiocres performances de la CDBF (une demi-doazdlarréts par an seulement) peuvent a
premiére vue plaider contre une telle mesure. Mhigaut reconnaitre qu'elles sont
précisément liées, en grande partie, au fait queolar n'a pas de compétence a I'‘égard des
ministres et des élus et que leurs subordonnéscennverts des lors qu'ils peuvent exciper
d'un ordre regu de leur supérieur.

Il est clair qu'une telle mesure pose des problgmétques. L'un d'entre eux est celui
de savoir si l'assujettissement a la CDBF devrait mn s'étendre aux membres du
gouvernement, comme cela a été envisagé en 1396cd Ides seuls "actes signés par eux".

Inversement la mesure pourrait aider a résoudrgrdsaprobléemes délicats. Elle serait
notamment plus adaptée que la voie pénale, avatstpses attachés a sa durée et son écho
médiatique, pour sanctionner divers agissementeymmple en matiere de marchés publics,
lorsque ceux-ci constituent des irrégularités s&ee mais sont dépourvus de toute intention
frauduleusé

Si elle était écartée, on peut se demander sidaiam qui aurait été confiée a la CDBF
ne devrait pas |'étre aux chambres régionales a@ptes, ce qui éviterait d'accompagner un
mouvement de décentralisation par l'accroissement gbuvoirs dévolus a un organisme
national. Mais une pareille réforme, dailleurs erediquée par certaines CRC, poserait
d'autres problémes. Elle altérerait profondémentlation entre le controleur et le controlé.
Elle pourrait conduire a la progressive disparitidm I'examen de gestion classique, qui
débouche sur des observations, au profit d'uneoaper répressive du contrdle. Elle
susciterait de délicates questions de répartitmrcampétences entre les CRC et la CDBF a
propos des fonctionnaires d'Etat (préfets, DDE, DBekteurs, comptables publics...) dont
l'action peut avoir joué un réle dans la commissd®s irrégularités. Enfin elle serait
impossible a mettre en ceuvre dans les chambretide falle (non a cause de la charge de
travail mais du fait de l'incompatibilité entre fesictions de contrbleurs et de juge).

’ Si elle était retenue, elle conduirait & suppritesr paragraphes a f (voire a af) de larticle L. 312-1-11 du
code des juridictions financiéres, excluant less éacaux de la liste des personnes justiciableldeour de
discipline budgétaire et financiére, ainsi qu'aogler l'article L. 312-2, qui introduit des exceptsoa ce principe.
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FONCTIONS EXECUTIVES ET DELIBERANTES

Une forte concentration des pouvoirs dans les méma&ss comporte toujours un
risque accru de corruption, sans compter ses aumggations politiqgues. C'est notamment
vrai, dans nos collectivités territoriales, de tanfusion des fonctions d’ordonnateur avec
celles de président de I'assemblée délibérante.teliee situation ne met pas l'assemblée en
situation de contrdler comme il convient la gestien’exécutif,

La séparation des deux fonctions est traditionréetiautres niveaux de I'appareil public
et elle n'est pas inconnue dans le secteur puidal,l puisqu’elle est pratiquée par exemple
dans les hopitaux ou les offices publics d’'HLM. t€efiormule, qui présente de nombreux
avantages de principe ou pratiques, ne devraifpalicétre étendue ?

Il serait sans doute excessif de la généralisems@aucoup de petites communes elle
pourrait apporter plus de lourdeur que de transgareMais il vaudrait la peine d'examiner
son introduction dans les collectivités les plupantantes : régions, départements, villes de
plus de 50.000 habitants, communautés urbainesnhanautés d'agglomération..

Une telle mesure supposerait que soit reconnuenietibn de président de I'assemblée
délibérante.

NOMBRE DE MANDATS SUCCESSIFS

Cumuler plusieurs mandats crée des tentations. é€bagrs indéfiniment un méme
mandat en crée aussi. Or, dans nos collectivitégorgales, les possibilités de reconduction
des mandats dans le temps demeurent illimitéeguiceend parfois plus difficile I'alternance
politique, laguelle contribue a la transparencegi#ssions ou a la sanction des irrégularités.

Aucune enquéte n'a jusqu'ici tenté d'établir daredle mesure le risque de corruption
s'accroit avec la durée des mandats. Dans cepayssdu tiers monde on a parfois assisté a
un phénomeéne inverse, celui d'élus d'autant plessgs de s'enrichir qu'ils craignaient d'avoir
a quitter rapidement le pouvoir.

L’observation empiriqgue de ce qui se passe danpays comme le ndtre, recoupée
aupres d'observateurs locaux tres divers (semétale mairie, responsables d'entreprises,
membres du corps préfectoral), suggere au contjaide risque de corruption est trés réduit
lors d’'un premier mandat, surtout dans le cadrena@l’alternance, qu'il croit dés le second
mandat et qu'il devient encore plus sensible arpdut troisieme. On a pu faire un constat
similaire dans le cadre de certaines fonctions élentives du secteur public ou du secteur
privé, a mesure que s'allonge la durée pendantliageiles sont exercées au méme endroit.

Si I'on envisageait de limiter a deux mandats l&€eyendant laquelle un maire ou un
président de conseil général ou régional peut arcspn poste, il conviendrait de vérifier si
une telle disposition ne serait pas considérée amomtrevenant a la liberté d'expression
garantie par la constitution.

Le cas des petites communes mériterait un exanicyper. Certes I'observation qui
conduit a suggérer cette réforme vaut pour les cones de toutes tailles. Mais I'on a parfois,
dans les plus petites, des difficultés a trouvebom candidat. Une éventuelle limitation de la
mesure aux communes de plus de 10.000 habitantgxpanple, mériterait d'étre prise en
considération.
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Si elle est retenue, la réforme devrait s'insadia@s le code général des collectivités
territoriale$.

8 Article L 2122-4 pour les communes, L 3122-1 plesrconseils généraux et L 4133-1 pour les conseils
régionaux.



