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Propositions tendant a réduire les risques
de corruption dans un contexte de décentralisation

Le train de décentralisation lancé en 1982, qui répondait & une aj&rimle, avait
sous-estimé certains effets secondaires. La dévolution de pouvpogants a des autorités
locales proches des usagers, facteur de simplification epuititéacomportait aussi certains
risques. Malgré la création des chambres régionales des congsesques semblent n‘avoir
pas été suffisamment pris en compte. Il est trés généraleeris que les années qui ont
suivi ont-vu la corruption se développer sensiblement dans les coletivitales.

Au moment ou se met en place une nouvelle étape de décentralidatiooorie de
prévenir de semblables dérapages en supprimant des occasions de ocorouptdes
incitations a y céder, en assurant la transparence des opératiopevoyant des mesures
dissuasives et en aménageant certains contrbles. Tel estdebjgropositions qui suivent.

Ces propositions n'ont toutefois qu'une portée limitée. Elles peuveatolastacle a
certains abus mais ne sauraient suffire & changer des habit@de®difier un climat. Aussi
la réflexion se prolonge-t-elle tout naturellement sur d'auteesspt conduit-elle a envisager
des réformes a la fois plus ambitieuses et plus sujettes @\wense, qui remettent en cause
des traditions bien établies et qui méritent, avant d'étre éviembeelt retenues, de faire
l'objet d'une ample consultation. Ce sont des pistes a explorerpmualsordées dans la
derniere partie du présent rapport.

MESURES PONCTUELLES

STATUT DE L'ELU LOCAL

1/ Alors méme que le corps des régles qui s'imposent a laggaiblique tend a se
réduire (personnel, marchés publics, interventions économiques) etppréekades contréles
externes (contr6le de légalité, contréle du comptable public)n@ste, la responsabilité des
ordonnateurs locaux s’est trouvée a nouveau affaiblie par la suppresdeanr deligibilité
ou de leur démission d’office lorsqu’ils sont déclarés comptableaid®gpuis la loi du 21
décembre 2001, I'élu déclaré comptable de fait se trouve seulemspenslu de ses fonctions
d’'ordonnateur jusqu'a ce gqu’il ait obtenu quitus. Or les textes régltines de cette
disposition en ont limité I'effet aux seules opérations de mandatetes dépenses, ce qui
permet a I'ordonnateur déclaré comptable de fait d’engager atulder I'ensemble des
dépenses, méme les plus importantes (embauche d’agents, sigieatorarchés publics,
d’emprunts ou de conventions de garantie...). La situation ainsi weééerrespond pas aux
intentions du |égislateur.



Les ordonnateurs déclarés comptables de fait peuvent étre des éluesou
fonctionnaires. L'application de cette régle a ces dernierembls pas de nature a perturber
sérieusement le fonctionnement des services. Il convient donctde deia méme facon les
fonctionnaires et les élus.

Proposition n° 1 : Suspendre les ordonnateurs déclarés comptables de fait
de toutes leurs attributions en matiére d’engagement, de liquaatet
d’ordonnancement des dépenses et des recettes.

Cette proposition appelle l'introduction d’un article L. 1612-21 du code dédésa
collectivités territoriales dans les termes suivants Toute personne déclarée comptable de
fait se trouve suspendue, dés la lecture publique du jugement définddcthration de
gestion de fait, de ses attributions en matiére d’engagement, de liquidatiermandatement
des recettes et des dépenses ».

L'examen de cette proposition conduira a se demander s'il fautganvigeelque chose
de semblable au niveau de I'Etat. Mais cette question dépassedlprésent projet.

*

2/ La suppression du privilege de juridiction pour les exécutifs loch@te a mis fin a
une exception aux regles de compétence, a pour effet de replagesticiables et les juges
dans une situation de proximité qui peut ne pas étre sans inconvénigat, Cautorité
judiciaire a acquis aujourd'hui une indépendance indéniable vis-a-vis tedivités locales.

Il reste que le partenariat avec ces dernieres, qui lumgsisé en matiére de sécurité, place
les procureurs de la République dans une position délicate lorsqu’ilasents, dans le
cadre de la délinquance économique et financiere, a envisager de yweudas élus dont
dépend une partie de leurs moyens.

Proposition n° 2 : Afin de conforter lindépendance de [lautorité
judiciaire vis-a-vis des collectivités locales, rétablirntpossibilité pour un
maire - ou un président de conseil général ou de conseil régiordiEtre jugé
par une juridiction dont le siege est situé dans la commune - leu
département ou la région - concernée.

Cette proposition suppose que le procureur de la République saisi aleel'pfésente
sans délai une requéte a la chambre criminelle de la Cour siiocasqui statue comme en
matiere de reglement de juge et saisit le tribunal de grasthce chargé de l'instruction.

*

3/ La possibilité d’exercer devant le tribunal administratif wwowes dans l'intérét du
contribuable constitue un instrument efficace de régulation desdastallectivités locales.
Lorsqu’une action, de quelque nature qu’elle soit, est intentée contrgpesenne qui
représente habituellement la collectivité (ordonnateur), les éistéde cette derniére,
lorsqu’elle est également partie a I'instance, ne devraierdétpaseprésentés a cette occasion
par la personne mise en cause. Cette regle d’équité trouvemmitment a s’'appliquer dans
les cas d'instance pénale, lorsque la collectivité s’est ppdée civile, ainsi que dans le
cadre des procédures de gestion de fait, puisque les intéréuddéiclaré comptable de fait
sont opposés a ceux de la collectivité dont il est susceptible dé&ttaré débiteur.



Proposition n°® 3 : Reconnaitre I'impossibilité pour une personne mise en
cause (ordonnateur) de représenter la collectivité dans unstance civile,
pénale, administrative ou financiere.

Cette proposition appelle I'ajout, au code général des collectitgtéisoriales, d'un
second alinéa aux articles L. 2132t L. 3221-16, aux termes duquek Il ne peut
représenter la collectivité lorsqu’il est intéressé personnadiet & I'instance ou lorsqu’il a
été suspendu de ses fonctions d’ordonnateur ».

4/ 1l ne serait pas inutile dassortir le processus de délisaticn d'éléments
spécifiques de formation des élus, pour leur faire prendre consdesc®@tuations délicates
dans lesquelles ils peuvent se trouver placés en raison de terdato@suption.

La formation des élus est “une dépense obligatoire de la commuest*aalire que
les élus doivent voter la dépense dés lors que le maire la propaisdeMmaires des petites
communes hésitent a proposer a leur conseil municipal des formatioreppariaissent
souvent aux élus comme inutiles, gourmandes de temps et trop &remsre, la présence
des élus aux sessions de formation n’est pas obligatoire, ceitogudales élus demandent
rarement congé a leur employeur pour pouvoir y assister.

Il serait bon d'inciter fortement les élus a bénéficier ddamkités de formation, tout en
n'en faisant pas supporter entierement la charge par le budgeunamaui, dans le cas de
petites communes, est insuffisant pour couvrir cette dépensesfmsations d'élus ont déja
engagé largement des actions de formation qu'il serait souhaieabénéraliser.

Proposition n° 4 :Dans le cadre de la formation des élus locaux, préparer ces
derniers aux risques de corruption auxquels ils peuvent étre egpost prévoir des
modalités, notamment de financement, qui les conduisent aveceffectivement une telle
formation.

ENCADREMENT DES COLLECTIVITES LOCALES

5/ Bien que la réforme de leur cadre juridique ait été reportgeiside nombreuses
années, les interventions économiques des collectivités localesssent de se développer
sous la pression d'entreprises en difficulté ou en quéte de leuneiiimplantation et la
guestion de l'emploi est chaque fois au coeur du probléme. Chez nous cheunros

T Art. L. 2132-2 du CGCT : « Le maire, en vertuldelélibération du conseil municipal, représentedaamune
en justice ».

2 Art. L. 3221-10 du CGCT: «- Le président du aghgiénéral peut faire tous actes conservatoires et
interruptifs de déchéance. Il peut toujours, & titonservatoire, accepter les dons et legs. Laidéailu consell
général, qui intervient ensuite en application ‘detitle L. 3213-6, a effet du jour de cette acatph. Le
président du conseil général intente les actionsomu du département en vertu de la décision duedagsnéral

et il peut, sur l'avis conforme de la commissionmmnente, défendre a toute action intentée comtre |
département ».



voisins, certaines de ces aides (aides a I'immobilier d’efgespx pépinieres », exonérations
fiscales, concours financiers...) ne respectent pas la lidbertdmmerce et de l'industrie ou
les regles communautaires de concurrence, qui sont une sauvegareéacomtruption. Elles
alimentent également un contentieux dont les collectivités ne supippede toujours les
conséguences, puisque par exemple elles ne sont que tres raremé&rdsapae I'Etat a
supporter la charge financiére des remboursements exigés paml’Buropéenne. Il parait
nécessaire que ces dépenses ne soient plus assurées partigitéotiationale.

Proposition n° 5 : Subordonner effectivement au respect des regles
communautaires de concurrence le versement d'aides des ¢l locales
aux entreprises, la collectivité étant tenue d’assumer -efiéme ou de
recouvrer auprés de I'entreprise les reversements exigéd&tiat en cas d’aide
jugée non conforme.

Une circulaire du Premier ministre et une instruction du directgmnéral de la
comptabilité publiqgue aux comptables pourraient rappeler les réiésadles en la matiére.

6)/ Le contréle des comptables publics est souvent présenté comn@énauafait, la
période la plus récente marque I'effacement progressif du rélecaleptables locaux :
absence d'intervention au stade pourtant décisif de 'engagementddpdase, interdiction
de subordonner le paiement & une appréciation de la légalité interpedes justificatives,
réduction du champ des contrdles (exemples du seuil de passation deésnparblics, du
caractére exécutoire des actes ou de la certification dcedait). Le souci de réduire les
effectifs des services du Trésor conduit a privilégier le développe de relations
« partenariales » entre les comptables et les ordonnateurs ¢sipprée I'exhaustivité des
contrdles, mise en place de contrdles sélectifs et hiérasthisé

Or, dans un contexte de réduction du nombre des actes soumis au corl&rgiditde le
comptable pourrait constituer un élément utile dans la détectionrrégslarités les plus
graves. Les circulaires dites « Charasse » de 1990 confiaberdoaptables locaux le soin
d’alerter le préfet sur lillégalité des actes soumisear Ipaiement. En pratique, malgré
guelgues interventions utiles, ces circulaires n'ont recu qu’une amplitieitée.

Le réle des comptables en matiere de contrdle de légalitéctles reon transmis aux
préfets pourrait étre reconnu. Cette intervention serait de rea@gsurer aux collectivités la
securité juridique de leurs actes. Les comptables disposeraigntdélai d’'un mois pour
porter leurs observations a la connaissance du préfet, qui pourraiériue déférer I'acte en
cause au controle de légalité dans le délai de deux mois.

Proposition n° 6 : Renforcer le réle des comptables publics dans le
contr6le de légalité.

Cette proposition suppose une modification du code général des collsctivité
territoriales, par I'ajout d'une deuxieme phrase au premieralif@'article L. 2131-6 du
CGCT :« Il peut agir de sa propre initiative ou sur saisine du comptable publiasticle L.
1617-2 du méme cotlserait complété par un second alinéaEn cas de doute sur la légalité

$ Art. L. 1617-2 du CGCT: «Le comptable d'une camm d'un département ou d'une région ne peut
subordonner ses actes de paiement & une apprédiil'opportunité des décisions prises par ltamdteur. Il



d’un acte qui n'a pas été préalablement transmis au représentant de l&@imptable en
saisit le préfet dans le délai d’'un mois a compter de sa réception ».

7 Trois raisons juridiques et pratiques tendent & rendre moinsceffieacontrole de
|égalité : insuffisance en effectifs et en qualification pleisonnels affectés a cette tache dans
les préfectures ; absence, de facto, de caractére obligdtoiteféré ; délais de traitement par
la juridiction administrative.

Proposition n° 7 : Réaménager les conditions d'exercice du déféré de maniére a
en accroitre l'efficacité.

A/ S'agissant du premier de ces trois handicaps, il y a peuhaecas, dans la
conjoncture budgétaire actuelle, de pouvoir renforcer les moyens fiestymes consacrés au
contréle de légalité si cela doit se traduire par des créatmpsstes. On n'a donc une chance
d'y parvenir qu'en accordant une relative priorité a cette fonctams, ségliger I'effort de
formation des agents réaffectés, ce qui devrait logiguement pagoer une nouvelle
avancée de décentralisation. Si ce probleme reste sans solutios,pent espérer avoir un
contréle de légalité apte a jouer son role.

B/ Pourvoir les préfets de moyens adéquats est une condition nécessgiisans doute
non suffisante pour qu'ils fassent du déféré un usage moins timide quldwjour se trouve
que depuis quelques années, la jurisprudence administrative condamnhdol$tfa'une
carence du contrble de légalité a causé un préjudice, par exzmpladministré. Il ne serait
pas anormal que cette carence comporte une répercussion pour le foiretignh&n est
responsable, sous forme moins de mesure disciplinaire (a régewdes cas les plus graves
: inaction par connivence ou faute lourde), que d'incitation a saitiibleal administratif
chaque fois que cette saisine est justifiée. Cela supposerale qumistére de ['Intérieur
affiche, parmi les critéres d'appréciation des préfets, lebroet surtout la qualité (taux de
succes) des déférés devant la juridiction administrative.

C/ Quant au traitement par les tribunaux administratifs, gt rdetuellement enfermé
dans aucun délai, sauf lorsque le préfet assortit son recours dmaed#ede suspension,
auquel cas le délai est d'un mois. Mais ce cas est exceptiatéjalréticents pour recourir au
déféré, les préfets le sont encore plus pour l'assortir d'une dem@rslespension. De leur
c6té, les tribunaux administratifs, chargés de nombreuses sffdéretoute sorte, n'ont
aujourd'hui aucune raison de donner une relative priorité au jugement éedsd&i, au
contraire, le déféré préfectoral avait d'office un effet suspdiaste déféré retrouvant son
caractere exécutoire si le tribunal n'a pas statué dansaledtléli mois, on peut penser que ce
délai serait respecté. En témoigne le succes des nouvelledymecéle référé-suspension et
de référé-liberté mises en place début 2001, malgré les dédqisctifs d'un mois et de 48
heures, fort contraignants, dans lesquels ils devaient étre jugés.

Rendre le déféré d'emblée suspensif n'est en aucune fagon reteblautorisation
préalable de la tutelle. C'est au contraire conforter la détisation en rendant enfin efficace

ne peut soumettre les mémes actes qu'au contréégal@é qu'impose I'exercice de sa responsalpiétéonnelle
et pécuniaire. Il est tenu de motiver la suspendiopaiement ».



sa nécessaire contrepartie, a savoir la possibilité d'adégedécisions dont la |égalité est
douteuse.

A la différence des deux mesures A et B ci-dessus, qui reledentlécisions
administratives, celle-ci nécessiterait une modificationatédle 2131-6 du code général des
collectivités locales, lequel serait considérablement siréptifi fait que les divers cas de
demande de suspension du déféré seraient devenus sans objet. Comptéatpnopdsition
n° 6, cet article se trouverait alors rédigé comme suit @aport a l'ancien texte, les
suppressions sont barrées et les adjonctions soulignées) :

Art. L. 2131-6 du CGCT: « Le représentant de I'Etat dans le départeddére au
tribunal administratif les actes mentionnés a l'article L. 2131-2 @sfilme contraires a la
légalité dans les deux mois suivant leur transmission. Il peut agia ¢eopre initiative ou
sur saisine du comptable public.

Sur demande du maire, le représentant de I'Etat dans le départémfemie de son
intention de ne pas déférer au tribunal administratif un acte des autodtésanales qui lui
a été transmis en application des articles L. 2131-1 & L. 2131-5. Lorsqaprésentant de
I'Etat dans le département défére un acte au tribunal administratifi ihil®rme sans délai
l'autorité communale et lui communique toutes précisions sur les itgahvoquées a
I'encontre de I'acte concerné.

mels—Le recours du representant de ['Etat suspend Iexecutlon de Iacte d@teterme d'un
délai d'un mois & compter de la réception, I'acte redevient exécugioiectribunal n'a pas
statué.

L'appel des Jugements du trlbunal admlnlstranf—amsn—que—eles—deemllemges—aux

$$ SuUr recours du representant

de I Etat est presente par celw -Ci ».

Les mémes modifications devraient étre introduites pour le dépantdarticle L. 3132-
1 du CGCT) et pour la région (article L. 4142-1 du CGCT).



8/ L'efficacité en aval de la juridiction financiere se trouv@uite par les
mécanismes de remise gracieuse des débets et amendest de thatomptabilité publique
reconnait au ministre des finances le pouvoir d’accorder aux comptkiiulearge ou remise
des montants mis a leur charge par la Cour ou par les chambresntaes. Il s’agit de la
derniere survivance de la théorie du ministre-juge, abandonnée en eanxteadtiministratif
depuis le XIX siécle. Au moins ce pouvoir ne devrait-il s'exercer que sous ledtoule la
juridiction financiére qui a prononceé le débet.

Quant aux amendes prononcées par la Cour des comptes ou par les chambres
régionales et territoriales des comptes, toute possibilitérdese par le ministre devrait étre
exclue, en ce gu’elle vient heurter le respect de I'autorita deose jugée.

Proposition n° 8 : Instituer un contrdle par le juge des décisions de remise
gracieuse, qui ne pourraient plus porter sur les amendes.

Le texte qui régit les conditions d'apurement des amendes prononcédss par
juridictions financieres est l'article L. 131-12 du CJF, dont le @i alinéa dispose :
"Toutes ces amendes sont assimilées aux débets des comptableslletsités ou
établissements, en ce qui concerne les modes de recouvrement, sigtgwet de remises".

C'est donc par référence au pouvoir du ministre en matiére dserdes débets qu'est
reconnu un pouvoir identique de remise des amendes. Il conviendraite afiattre un terme
a cette anomalie, de supprimer les trois derniers mots édireed, et de limiter l'assimilation
aux seuls "modes de recouvrement et de poursuites”.

Pour plus de clarté et afin que la mesure ne reste pas purempéoité, un bref alinéa
pourrait étre introduit dans l'article 60-IX de la loi n° 63-253 du 23de963, disant : "Les
amendes prononcées par la juridiction financiere ne peuvent donnerdimisa"r

S'agissant de débets, la proposition présentée suppose une modificatideude
premiers alinéas de ce méme arfictians les termes suivants Les comptables publics dont
la responsabilité a été engagée ou mise en jeu peuvent, en cas dedjmae mobtenir du
ministre décharge totale ou partielle de leur responsabilité. La aécisie décharge
intervient sur avis conforme de la juridiction financiéere lorsqueeeeila prononcé le débet.

Dans les conditions prévues par décret, les comptables publics peuvarit dbte
ministre la remise gracieuse des sommes laissées a leur chHaxgdécision de remise
intervient sur avis conforme de la juridiction financiére lorsqueecell a prononcé le
débet ».

9/ Divers observateurs ont récemment souligné [lisolement de laicfiom
administrative au sein des juridictions francaises. A l'invelsg,juridictions financieres
entretiennent des relations suivies (informations, échanges ds,pi@aeions de travail) avec
les juridictions judiciaires ; certaines chambres régionales abenptes ont par ailleurs
entrepris d’exploiter systématiquement les décisions des tribiadministratifs qui portent
sur les actes des collectivités locales.

4 Art. 60-1X de la loi du 23 février 1963, alinéa®tl2 : « Dans les conditions fixées par I'un désrets prévus
au paragraphe Xl ci-aprés, les comptables puldimst la responsabilité a été engagée ou est migeuen
peuvent, en cas de force majeure, obtenir déchatagle ou partielle de leur responsabilité.

Dans les conditions prévues par ce méme décretplaptables publics peuvent obtenir la remise guesa des
sommes laissées a leur charge ».



Il apparait souhaitable de multiplier les rencontres périodiques lestdivers ordres de
juridictions, comme y invitent au demeurant les circulaires dustéird de la justice. De telles
réunions permettent notamment d’évoquer des dossiers d’intérét comnuétedriner des
priorités de jugement ou de contrble et des modalités opérationtieligsoche des affaires.
Il est enfin nécessaire d’introduire dans le code de justice atraihie une disposition qui, a
'exemple de larticle R. 241-25 du code des juridictions finansigrerganiserait les
modalités de signalement a l'autorité judiciaire de faits eptfiles de motiver I'ouverture
d’'une procédure pénale.

Proposition n° 9 : Introduire dans le code de justice administrative une
disposition autorisant la révélation d’'infractions pénales.

Cette proposition pourrait trouver sa place dans un nouvel article du cgdstide
administrative, rédigé comme suit Sk a l'occasion de I'examen des affaires qui lui sont
soumises, le tribunal administratif découvre des faits de nature aentibuverture d’'une
action pénale, il en informe le procureur de la République par lI'intermiedéai président de
la juridiction ».

Une telle mesure est de nature a avoir un effet dissuasif.

PISTES A EXPLORER

Les mesures suggérées plus haut devraient pouvoir contribuer ardaider la
corruption dans les collectivités locales mais il est peu prolmpatddles soient suffisantes
pour la ramener a la dimension d'un phénoméne marginal. L'ampleue qu'gtise dans
certains domaines au cours des derniéres décennies du siécleopassta se demander s'il
ne conviendrait pas de reconsidérer certains aspect du régimeoltEsivités locales
touchant a l'organisation des pouvoirs ou la mise en jeu de la resptisiasilélus.

INCOMPATIBILITES

Le législateur a depuis longtemps édicté des incompatibilités divers mandats. Le
cumul des mandats conduit facilement & une excessive concentratigowlesrs et est
souvent générateur de conflits d'intéréts. La démocratie appeleoraraire des contre-
pouvoirs, qui sont en méme temps une sauvegarde contre les risquasiplgoor

Alors que les textes édictent des incompatibilités striates, pratique fréquente

permet aux intéressés de continuer a exercer la réaliféragmns dont ils sont censés avoir
démissionné, par le biais d’'une large délégation de pouvoirs. Si lan restaurer la
crédibilité du dispositif 1€gislatif, il faudrait le complétear une mesure faisant obstacle au
procédé par lequel il est aujourd'hui contourné. Cela consisterdaérdiie d’exercer tout ou
partie, directement ou par délégation, des fonctions frappées d'intbifitpa Une telle
disposition reléve de la foi

5 Art. R. 241-25 du CJF : « Si, a l'occasion decgegroles, la chambre régionale des comptes déeales faits
de nature a motiver l'ouverture d'une action péralministére public en informe le procureur d&kipublique
ainsi que le procureur général prés la Cour deptesigui avise le garde des sceaux.

Le ministére public transmet au procureur géngres la Cour des comptes, ministére public [aé&our de
discipline budgétaire et financiere, les décisidasiéféré prises par la chambre régionale des esmpt

® Elle appellerait une modification des article®l.22-18, L. 3221-3 et L. 4231-3 du code général des
collectivités territoriales, visant respectivemientommune, le département et la réglon



On peut certes craindre qu'a défaut de délégation lintéressésa'agar personne
interposée. Il reste que c'est celui qui signe qui endosseptanszbilité, ce qui l'incitera a ne
pas suivre aveuglément les recommandations de son prédécesseadée Siskt retenue, il
conviendra d'étre attentif aux modalités d'application.

La question de savoir si une disposition similaire mériteraibdera d'autres fonctions
se posera inévitablement au législateur. La présente étudecatdsnnée au cas des
collectivités locales.

RESPONSABILITE DES ELUS

Autant que le partage des pouvoirs, le contrdle de leur exerciagboend réduire les
risques de corruption. L'autonomie renforcée des élus locaux induitenpapolitique de
décentralisation conduit a s'interroger sur lI'adéquation de leuneédg responsabilité. Les
chambres régionales des comptes ne disposent d'aucun pouvoir de sanétamdades
ordonnateurs. Le maintien de la situation actuelle fait entiéreneposer la possibilité de
sanctionner sur la procédure pénale.

Plusieurs fois proposé puis abandonné, I'assujettissement des élus dokeaCour de
discipline budgétaire et financiere serait susceptible de foung@rsolution alternative. Les
médiocres performances de la CDBF (une demi-douzaine d'arré&s paulement) peuvent a
premiére vue plaider contre une telle mesure. Mais il faubnregitre qu'elles sont
précisément liées, en grande partie, au fait que la Cour n@epesmpétence a I'égard des
ministres et des élus et que leurs subordonnés sont couverts desilongequent exciper
d'un ordre recu de leur supérieur.

Il est clair qu'une telle mesure pose des problémes politiquesdlgntre eux est celui
de savoir si l'assujettissement a la CDBF devrait ou non s'étemat membres du
gouvernement, comme cela a été envisagé en 1996 a raison deacteslsifjnés par eux".

Inversement la mesure pourrait aider a résoudre d'autres proliéhizass. Elle serait
notamment plus adaptée que la voie pénale, avec les risques altazhdsirée et son écho
meédiatique, pour sanctionner divers agissements, par exempleiérerdatmarchés publics,
lorsque ceux-ci constituent des irrégularités sérieuses matigiépourvus de toute intention
frauduleusé

Si elle était écartée, on peut se demander si la missionuigit été confiée a la CDBF
ne devrait pas I'étre aux chambres régionales des comptes, éatepdit d'accompagner un
mouvement de décentralisation par l'accroissement des pouvoirs dévolurganisme
national. Mais une pareille réforme, dailleurs revendiquée pdaimes CRC, poserait
d'autres problémes. Elle altererait profondément la relatioe &ntontréleur et le contrdlé.
Elle pourrait conduire a la progressive disparition de l'examenedgog classique, qui
débouche sur des observations, au profit d'une approche répressive du cdifedle.
susciterait de délicates questions de répartition de compétenioedes CRC et la CDBF a
propos des fonctionnaires d'Etat (préfets, DDE, DDA, recteomaptables publics...) dont
l'action peut avoir joué un réle dans la commission des irrégulaiésn elle serait
impossible & mettre en ceuvre dans les chambre de petitdrtailléy cause de la charge de
travail mais du fait de I'incompatibilité entre les fonctionsaletroleurs et de juge).

" Si elle était retenue, elle conduirait & suppriiesrparagraphes af (voire a af) de I'article L. 312-1-1 du
code des juridictions financiéres, excluant les éacaux de la liste des personnes justiciableiadeour de
discipline budgétaire et financiére, ainsi qu'zoglr I'article L. 312-2, qui introduit des exceptioa ce principe.
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FONCTIONS EXECUTIVES ET DELIBERANTES

Une forte concentration des pouvoirs dans les mémes mains comporte stawjour
risque accru de corruption, sans compter ses autres implicatiotiguesli C'est notamment
vrai, dans nos collectivités territoriales, de la confusion destiéorscd’ordonnateur avec
celles de président de I'assemblée délibérante. Une telkisit ne met pas l'assemblée en
situation de contréler comme il convient la gestion de I'exécutif,

La séparation des deux fonctions est traditionnelle a d'autres nigedappareil public
et elle n'est pas inconnue dans le secteur public local, puisqestlfgatiquée par exemple
dans les hopitaux ou les offices publics d’HLM. Cette formule, gésente de nombreux
avantages de principe ou pratiques, ne devrait-elle pas étre ékendue

Il serait sans doute excessif de la généraliser. Dans beadeqgiites communes elle
pourrait apporter plus de lourdeur que de transparence. Mais il vaadpaine d'examiner
son introduction dans les collectivités les plus importantes : régiépsrtements, villes de
plus de 50.000 habitants, communautés urbaines et communautés d'agglomération.

Une telle mesure supposerait que soit reconnue la fonction de prédéadsemblée
délibérante.

NOMBRE DE MANDATS SUCCESSIFS

Cumuler plusieurs mandats crée des tentations. Conserver indéfinimentéme
mandat en crée aussi. Or, dans nos collectivités territqrialepossibilités de reconduction
des mandats dans le temps demeurent illimitées, ce qui rencspauwidifficile I'alternance
politique, laquelle contribue a la transparence des gestions @ar@ckon des irrégularités.

Aucune enquéte n'a jusqu'ici tenté d'établir dans quelle mesusgle e corruption
s'accroit avec la durée des mandats. Dans certains payssdmdietde on a parfois assisté a
un phénomeéne inverse, celui d'élus d'autant plus pressés de s'eniilshirajghaient d'avoir
a quitter rapidement le pouvoir.

L’'observation empirique de ce qui se passe dans un pays comme leredirgée
auprées d'observateurs locaux tres divers (secrétaires de, meg®nsables d'entreprises,
membres du corps préfectoral), suggére au contraire que le disaaeruption est trés réduit
lors d’'un premier mandat, surtout dans le cadre d’'une alternancegcupitildés le second
mandat et qu'il devient encore plus sensible a partir du troisi@me. pu faire un constat
similaire dans le cadre de certaines fonctions non électivescteus@ublic ou du secteur
privé, a mesure que s'allonge la durée pendant laquelle ellexesm#es au méme endroit.

Si I'on envisageait de limiter & deux mandats la durée pendantiéagnehaire ou un
président de conseil général ou régional peut occuper son poste, ilncivaitiee vérifier si
une telle disposition ne serait pas considérée comme contreveratibérté d'expression
garantie par la constitution.

Le cas des petites communes mériterait un examen particldiges I'observation qui
conduit a suggérer cette réforme vaut pour les communes de tolldss Mais I'on a parfois,
dans les plus petites, des difficultés a trouver un bon candidatventiélle limitation de la
mesure aux communes de plus de 10.000 habitants, par exemple, inéiéee prise en
considération.
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Si elle est retenue, la réforme devrait s'inscrire dartode général des collectivités
territoriale$.

8 Article L 2122-4 pour les communes, L 3122-1 plesrconseils généraux et L 4133-1 pour les conseils
régionaux.



